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Presentacion

I nsertarse en el mercado laboral es realmente
un problema crénico para la poblacion
economicamente activa en paises como El
Salvador, cuya tasa de desempleo en los dos
ultimos afos (2016-2017) ha sido del 7%, es
decir, de cada 100 trabajadoras y trabajadores
7 no logran emplearse. Sin embargo, si
consideramos en el analisis la calidad del
empleo, las cifras se vuelven mucho mas
preocupantes, pues segun registros del
Instituto Salvadorefo del Seguro Social (ISSS)
entre junio de 2016 y junio de 2017 la cantidad
de personas cotizantes tuvo una caida sensible
al pasar de 815.617 a 809.832 cotizantes.
Estos datos son bastante similares a los
reportados por las administradoras de fondos
de pensiones, segun los cuales en enero 2017
se registraban 706,055 cotizantes y para enero
de 2018 la cantidad ascendia a 716,098, pero
al siguiente mes, en febrero, ya habia bajado
a 708,068 cotizantes (LPG Datos, La Prensa
Grafica, p. 24, 9 de abril de 2018).

Lo anterior significa que, segun ambos
indicadores (cotizantes de ISSS y de AFP),
la poblacién con empleo formal no llega ni
siquiera al millén de trabajadoras y trabajadores
y su tendencia, debido a multiples factores, no
parece ser hacia el incremento. Y si para 2017
la poblacién ocupada en El Salvador asciende
a 2,752,094 personas, siendo el 58.5%
hombres y el 41.5% mujeres (EHPM 2017), se
puede colegir que la mayoria esta ocupada en
el sector informal de la economia. De hecho,
la fuente oficial citada afirma que “de cada
100 personas ocupadas, 34 estan afiliadas
0 cubiertas por algun sistema de seguridad
social publico o privado”. Es decir, 66 de cada
100 no cuentan con seguridad social y, por
tanto, estan laborando informalmente y en
condiciones precarias.

Es en este contexto que se ubican las personas
LGBTI, sobre quienes pesa una enorme carga
de discriminacion que comienza desde el hogar,
pasando por las instituciones educativas,
para continuar en el mercado laboral y en
la sociedad en general. Es un continuum de
exclusion sociocultural y econdémica que,
pese a la vigencia de los derechos humanos,
Constitucion de la Republica y leyes laborales,
con impunidad y muestras inequivocas de gran
arraigo campea explicita e implicitamente en el
ambito del trabajo, incluyendo las instituciones
del Estado. De ahi que se trata de un colectivo
que, en consecuencia, también enfrenta el
peso de la segregacion ocupacional, lo que
sumado a la escasez de empleo formal obliga
a la mayoria de sus integrantes a insertarse
en el sector informal de la economia, donde
también existe segregacion. Esta es una de las
realidades que saltan a la luz en este volumen
titulado Derechos laborales de las personas
LGBTI: historias de exclusién y resiliencia, algo
que es expresado en la propia palabra de sus
protagonistas.

Ciertamente en los dos ultimos lustros se
han dado avances en el pais tendientes a
promover el reconocimiento de los derechos
humanos del grupo estudiado, especificamente
a partir de 2010, con la aprobacion del
Decreto Ejecutivo No. 56 y la creacion de la
Direccién de Diversidad de Género al interior
de la Secretaria de Inclusion Social (SIS). En
2016, el indice de Inclusiéon Social, elaborado
anualmente por Americas Quarterly, ubica
a El Salvador en la posicion 12 de un listado
de 17 paises del continente, es decir, casi
en el sétano de la clasificacion pero un poco
mejor que Nicaragua, Honduras y Guatemala,
en ese orden de mayor a menor posicion.
Costa Rica, en cambio, se ubica en el mismo
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ranking en la posicién 5, a cuatro puntos de
distancia de Uruguay, que lidera la lista desde
hace algunos afos. Sin embargo, al evaluar
la variable especifica relativa a la tolerancia
hacia las personas LGBTI, El Salvador se
ubica levemente mejor que Costa Rica, con
1.5 puntos arriba, al sacar 4 el primero y 2.5 el
segundo. Sin duda las medidas adoptadas en
2010 abonaron al respecto.

De ahi que algunas de las personas
entrevistadas para el presente estudio,
afirman que ahora perciben condiciones
institucionales mas favorables que antes de
2009, afno en que diversas dependencias del
Estado comienzan a conformar mesas de
trabajo y de coordinacién con representantes
de asociaciones o0 grupos organizados
LGBTI, lo que si bien no ha significado una
mejoria sustancial en cuanto al ejercicio de
los derechos humanos vy, particularmente, de
los derechos laborales, si ha representado un
periodo en el que las personas LGBTI han
roto el silencio histéricamente impuesto por
una cultura patriarcal y androcéntrica como
la salvadorefia, para reaccionar publicamente
contra la heteronormatividad y exigir cada vez
mas el cumplimiento de sus derechos humanos
engeneral, incluidos, desde luego, los derechos
laborales. Y asi, puede decirse que el silencio
ha retrocedido mientras la demanda por el
cumplimiento de los derechos laborales ha
dado comienzo, pero lograr el reconocimiento
de los derechos humanos sigue pendiente. Ese
es el reto a superar urgentemente en todos los
ambitos de la vida social y cultural.

De ahi que la Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA), al
avanzar hacia su cuarta década de trabajo
por los derechos humanos especificos de las

mujeres en el pais, asi como por los derechos
de las nifias, nifos y jévenes en general,
quienes muchas veces por su orientacion
sexual e identidad de género son victimas
de discriminacién y exclusion en el curso
de sus vida en menoscabo de sus derechos
fundamentales, considera que el volumen
Derechos laborales de las personas LGBTI:
historias de exclusién y resiliencia contribuira
a lograr un mejor acercamiento a la realidad
laboral de dicha poblacion, pero también
permitira visibilizar los embates cotidianos de
una culturaque se ha caracterizado, ytodaviase
caracteriza, por el irrespeto hacia las personas
que integran la diversidad sexual, afectiva y de
género en El Salvador. En consecuencia, este
documento también constituye una denuncia
y un cuestionamiento hacia las leyes, las
instituciones y la sociedad en general, es decir,
hacia el Estado mismo, pues no puede haber
democracia, a la que exalta reiteradamente la
Constitucién de la Republica, mientras haya
una persona o grupo al que se le niega el
derecho a ejercer plenamente su ciudadania.

En tal sentido, ORMUSA agradece el respaldo
otorgado por Hivos - Nexos, Iniciativa
Cristiana Romero (CIR) y Fundacion para
una Sociedad Justa (FJS). Lo cual ha hecho
posible la realizacion y publicacion de este
estudio, cuya lectura o consulta por parte
de estudiantes, instituciones académicas,
personas interesadas en la investigacion y del
funcionariado publico con sensibilidad social,
respetuosas de los derechos humanos y con
capacidad de desaprender y de construir para
colocarse en consonancia con los nuevos
tiempos, puede posibilitar el avance hacia una
sociedad igualitaria, democratica y respetuosa
delos derechos humanos de todas las personas
sin distincion alguna.
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Introduccion

or tratarse de un sondeo de opinién con
Ppoblaciones ocultas, en este caso la
comunidad LGBTI, el documento Derechos
laborales de las personas LGBTI: historias
de exclusion y resiliencia es un estudio de
caracter cualitativo y la informacion recogida
esta basada en las consultas realizadas con
grupos focales LGBTI en diferentes municipios
del pais, asi como con base a entrevistas con
activistas y personas vinculadas de una u otra
manera con dicho grupo poblacional, ya sea
como representantes de la empresa privada o
de algunas instituciones del Estado.

En ese sentido, queda implicito que las
personas informantes optaron en su mayoria,
por utilizar pseudénimo e incluso ocultar el
municipio de residencia. Y esto, debido en gran
medida a que en paises como El Salvador las
personas LGBTI no escapan de la violencia y
los crimenes de odio que tienen su fuente en
ideas, actitudes y pensamientos miséginos,
homolesbofdbicos y transfébicos de viejo cufio.
Sin embargo, hubo personas que estuvieron
de acuerdo con que se calzara con su nombre
de pila la informacion brindada, e incluso que
se agregara el cargo que desempefian en sus
lugares de trabajo.

Es de ese modo, que en este documento
se incluye la perspectiva de dos grupos
importantes; por un lado, las personas
protagonistas de la realidad laboral, esto
es, representantes de la diversidad sexual,
afectiva y de género en el pais; y, por el otro,
personas empresarias y representantes del
funcionariado publico que han estado y estan

estrechamente vinculadas desde el ambito
laboral o bien desde la institucionalidad del
Estado. Esta situacién permitié extrapolar o
cruzar la informacion reportada por ambos
grupos a efectos de lograr una mejor inferencia
respecto a la misma y, en consecuencia, tener
una aproximacion lo mas objetiva posible a la
realidad estudiada: la situacion laboral.

En cuanto a la estructura de Derechos laborales
de las personas LGBTI: historias de exclusion
y resiliencia, el primer capitulo esta orientado
a resefar el marco normativo internacional y
nacional en que se amparan y se reconocen
los derechos laborales de todas las persona
por igual sin distincion alguna, por lo que en el
imaginario social se deberia colegir que tales
prerrogativas abarcan definitivamente a la
poblacion en estudio. Sin embargo, la realidad
del pais parece sefialar lo contrario.

El segundo capitulo esta dedicado a hacer una
relacion conceptual entre heteronormatividad,
personas LGBTI y derechos laborales, con
el propésito de indagar en qué medida los
derechos laborales son violentados a partir de
la orientacién sexual e identidad y expresion de
geénero de las personas y no debido a la falta de
competencias ocupacionales o profesionales,
y mucho menos por incumplimiento de
responsabilidades en el ambito del trabajo. Es
decir, se castiga a la persona por su cuerpo, por
la expresidon de su sexualidad, no por razones
estrictamente de orden laboral.

En cuanto al tercer capitulo, en este se
incluye una serie de conceptos que permitira
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a la persona lectora una mejor comprension
del documento en general, sobre todo, en lo
relativo a comprender la urgente necesidad
de lograr la inclusion sexual de las personas
LGBTI a los desafios del desarrollo econémico
y social del pais.

En el cuarto capitulo se presentan las voces
de las personas informantes, sin perder de
vista la importancia de destacar sus vivencias
en los distintos ambitos y, con especial
énfasis, en el ambito laboral. Es precisamente
en este apartado donde es posible conocer
en detalle cédmo vive cada persona LGBTI
el rechazo y exclusion como persona y, peor
incluso, cédmo con frecuencia le es negado
por parte del Estado y del mercado laboral
su reconocimiento como persona sujeta de
derechos. Pero también se incluyen aqui
algunas de las buenas practicas registradas
en material laboral en el pais a partir de 2010,

asi como también un pliego de demandas del
colectivo tendientes a lograr su existencia
legal como personas independientemente de
su orientacion sexual e identidad de género y
con todo el derecho a ejercer plenamente la
ciudadania.

Finalmente, en el capitulo quinto se consigna un
conjunto de conclusiones obtenidas a partir del
analisis de la informacién obtenida, asi como
también algunas recomendaciones dirigidas a
diferentes instituciones privadas y estatales,
las cuales, en caso de ser consideradas o
atendidas, podrian permitir a las personas
LGBTI una mejora significativa en el ejercicio
de sus derechos humanos y, en particular, de
sus derechos laborales, permitiendo al mismo
tiempo avanzar en la construcciéon de una
sociedad inclusiva, mas humana y democratica
en beneficio de la sociedad salvadorefia en su
conjunto.
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1. Marco juridico relativo al derecho a la igualdad y derecho al trabajo

in distincién de ninguna indole los derechos

humanos en su conjunto son inherentes
a toda persona, incluyendo desde luego el
derecho a la igualdad y el derecho al trabajo.
No obstante, en la convivencia social en
general y en el mercado laboral en particular
muchas personas se ven afectadas por la
vulneracién de esas y otras prerrogativas por
el hecho de identificarse o ser identificadas
como pertenecientes a determinado segmento
poblacional. Uno de esos segmentos esta
constituido por personas LGBTI, quienes para
reducir las diversas agresiones de las que con
frecuencia son victimas, como la discriminacion
y la exclusion socio-laboral, han formado con
el tiempo un conglomerado que practicamente
es invisible, condicibn que, entre muchas
otras secuelas, impide el abordaje y analisis
cuantitativo y cualitativo de la realidad que
viven. De hecho, a este conglomerado al igual
que a muchos otros se le conoce en el ambito
de la investigacion social como poblacion
oculta.

En tal sentido, a partir de ese contexto
es muy importante hacer énfasis en los
diferentes instrumentos juridicos que a escala
internacional y nacional reconocen y protegen
los derechos humanos de las personas LGBTI,
en particular el derecho a la igualdad y el
derecho al trabajo.

1.1. Marco juridico internacional

A escala internacional se han creado en
las ultimas décadas instrumentos legales
que buscan proteger contra la violencia y la
discriminacién a segmentos poblacionales

especificos como  mujeres, nifias, nifos,
personas adultas mayores, personas con
discapacidad, pueblos originarios, entre
otros. Y dado que esos instrumentos juridicos
constituyen una relectura de los derechos
humanos ya plenamente reconocidos, deberia
entenderse sobre manera que los mismos
también brindan proteccion o amparo a la
poblacién LGBTI. Sin embargo, esto ultimo al
parecer no ha sido facil de asimilar en muchas
sociedades e incluso por parte de los mismos
Estados signatarios.

Inicialmente, después de 70 afios de existencia,
hay que recordar que la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) en su Art. 1
establece claramente que: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos (...)". Mientras que el Art. 2
consigna que “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinidn politicao de
cualquier otra indole, origen nacional o social,
posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion”, lo cual implica, de acuerdo a
la misma ONU, el derecho a la igualdad de
trato ante la ley y el derecho de toda persona
a ser protegida contra la discriminacién por
diversos motivos, como la orientacion sexual y
la identidad de género.

Casi dos décadas mas tarde, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) enfatiza lo anterior en su Art. 2.1, en
los siguientes términos: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a
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todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social’.
En el mismo sentido, el Art. 26 dice: “Todas
las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social”.

Porsu parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966)
reafirma lo anterior en su Art. 2.2, de la forma
que sigue: “Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o0 de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social”.

En 1958, es adoptado el Convenio 111 de la
OIT relativo a la discriminacién en el empleo
y la ocupacién. Dicho Convenio es ratificado
por el Estado Salvadorefio hasta el ano 1995.
Este convenio define la discriminacién como
“cualquier distincion, exclusién o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo,
religién, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion”.
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(Art. 1 a). Como lo menciona la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) en su Estudio
General de 2012, no todas las distinciones,
exclusiones o preferencias son consideradas
discriminatorias segun el Convenio num. 111.

No se consideran discriminatorias las
siguientes: las medidas basadas en las
exigencias inherentes para un empleo

determinado (Art. 1 Parrafo 2); las que pueden
estar justificadas por la proteccién de la
seguridad del Estado (Art. 4); y las medidas
especiales de proteccion o asistencia (Art. 5).

A pesar de que el texto del convenio no
incluye la orientacién sexual como motivo de
discriminacion, si da la posibilidad de que los
Estados incorporen “cualquier otra distincion,
exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo u ocupacién que podra
ser especificada por el Estado miembro previa
consulta conlasorganizacionesrepresentativas
de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados” (Art. 1 b).

En este mismo sentido, en junio de 1997
la OIT adopté la Recomendacion num. 188
sobre las agencias de empleo privadas. Esta
recomendacion incorpora entre los motivos
de discriminacién la orientacion sexual: “Se
deberia prohibir, o impedir con otras medidas, a
las agencias de empleo privadas que formulen
o publiquen anuncios de puestos vacantes o de
ofertas de empleo que tengan como resultado,
directo o indirecto, la discriminacién fundada
en motivos de raza, color, sexo, edad, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen
social, origen étnico, discapacidad, situacion
conyugal o familiar, orientacion sexual o
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afiliacion a una organizacion de trabajadores”
(Art. 9).

En 1979, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) adopta la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés), misma que El Salvador
ratificé dos afos después, el 3 de septiembre
de 1981. La CEDAW consigna entre sus
articulos, los siguientes:

Articulo 1. A los efectos de la presente
Convencion, la expresion «discriminacion
contra la mujer» denotard toda distincion,
exclusion o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio
por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la

discriminacién contra la mujer en todas sus

formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra

la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados
la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas
y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los
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derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;
Abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacion contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones
publicas actiuen de conformidad con esta
obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas,
inclusode caracterlegislativo, paramodificar
o0 derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién
contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales
nacionales que constituyan discriminacién
contra la mujer.

f)

¢))

Casi cinco lustros después, el 23 de agosto
de 1995, el Estado salvadorefo a través de
la Asamblea Legislativa ratifica la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (OEA),
conocida también como Convencion Belem
do Para, la cual contempla disposiciones tales
como:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion
debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su
geénero, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra
la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
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psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

. que tenga lugar en la comunidad y sea

perpetrada por cualquier persona Yy

que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos

de salud o cualquier otro lugar, y

que sea perpetrada o tolerada por el Estado

0 sus agentes, donde quiera que ocurra.

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral;

el derecho a la libertad y a la seguridad
personales;

el derecho a no ser sometida a torturas;

el derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja a
su familia;

el derecho a igualdad de proteccion ante la
ley y de la ley;
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g. elderechoaunrecurso sencilloyrapido ante
los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

. el derecho a libertad de asociacion;

i. elderechoallalibertad de profesarla religion

y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las

funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de
esos derechos.

Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad
0 subordinacion.

Sin embargo, al cierre del siglo XX la
poblacion LGBTI (lesbianas, gays, trans,
bisexuales e intersex) todavia se encuentra
desprotegida en el ejercicio pleno de sus
derechos humanos y continta siendo victima
de practicas discriminatorias y actos de
violencia en la mayoria de paises, situacion
que impone el desafio de avanzar en dos
posibles rutas: crear instrumentos juridicos
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especificos para proteger los derechos
humanos de las personas LGBTI o promover
la incorporacion de disposiciones concretas en
los instrumentos legales ya existentes. Es asi
como desde comienzos de los afios noventa
los mecanismos de derechos humanos de la
ONU, que fueron creados para supervisar el
cumplimiento de los tratados internacionales de
derechos humanos por parte de los Estados, al
igual que las relatorias especiales y expertos
independientes nombrados por la Comision
de Derechos Humanos y luego por el Consejo
de Derechos Humanos, desde su creacion en
2006, perciben con preocupacién esa realidad
y concentran sus esfuerzos en investigar y
brindar informacion sobre la situacion de la
poblacion LGBTI en los diferentes paises.

Ese mismo afo 2006, un panel internacional
de especialistas en derechos humanos que se
reune ainicios de noviembre en una universidad
de Indonesia, comienza a elaborar un acucioso
documento sobre la aplicacion del marco
juridico internacional relativo a los derechos
humanos en relacion con la orientacién sexual
e identidad de género, el cual es conocido
como Principios de Yogyakarta y que se hizo
publico hasta en marzo de 2007. Dicho texto,
si bien no es vinculante para ningun Estado,
marca de alguna manera el comienzo de una
larga y sostenida gesta multinacional —todavia
en curso— tendiente a visibilizar y garantizar
los derechos humanos de la poblacién LGBTI
en el mundo.

Al afo siguiente, el 18 de diciembre 2008, por
iniciativa de Francia y con el respaldo de la

Union Europea se presenta ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas un texto que
aspiraba a convertirse en la primera resolucion
de la ONU en materia de diversidad sexual,
pero debido a que no logré el quérum requerido
el aludido texto fue aprobado por la Asamblea
en calidad de declaracién. Es asi como surge
la Declaraciéon sobre orientacion sexual e
identidad de género, la primera en la materia
y cuya lectura tuvo lugar en Asamblea General
de las Naciones Unidas. En dicho texto, entre
otras cosas, se lee: “La declaracion condena
la violencia, el acoso, la discriminacion, la
exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio
basado en la orientacion sexual y la identidad
de género. También condena los asesinatos y
ejecuciones, las torturas, los arrestos arbitrarios
y la privacién de derechos econdmicos, sociales
y culturales por estos motivos™. Entre los 96
Estados firmantes de la Declaracion, de un
total de 193 miembros de las Naciones Unidas,
se encuentra El Salvador.

En marzo de 2011, en el décimo sexto
periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Colombia
hace una declaracion conjunta con dicho
organismo contando con el respaldo de 85
Estados Miembros, e incluido El Salvador. En
esta declaracion se plantea como desafio de
los Estados poner fin a los actos de violencia
y las violaciones a los derechos humanos
basadas en la orientacién sexual e identidad
de género. Sin embargo, el hecho de que en la
Declaracion Conjunta no participala totalidad de
los Estados miembros es un indicativo de que
la poblacion LGBTI enfrenta serias dificultades

1
Naciones-Unidas.pdf

https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-Identidad-de-Genero-de-las
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para hacer efectivo el ejercicio pleno de sus
derechos humanos en la mayoria de paises.?

Pocos meses después, en junio de 2011, en su
172 sesion el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU aprueba la primera Resolucion
sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual
e ldentidad de Género (Resolucion 17/19),
donde expresa su preocupacion por “los actos
de violencia y discriminacién, en todas las
regiones del mundo, que se comenten contra
personas por su orientacion sexual e identidad
de género” al tiempo que pide a la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), preparar
un informe “a fin de documentar las leyes
y practicas discriminatorias y los actos de
violencia cometidos contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género, en
todas las regiones del mundo, y la forma en
que la normativa internacional de derechos
humanos puede aplicarse para poner fin
a la violencia y a las violaciones conexas
de los derechos humanos motivadas por la
orientacion sexual y la identidad de género™3

El Informe fue presentado por la ACNUDH
de conformidad con dicha resolucién ante el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU a
mediados de noviembre del mismo afio (2011).
En el Informe, entre otros contenidos, se lee:
“‘La Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer ha denunciado recientemente
las violaciones colectivas, los actos de violencia
familiar y los asesinatos de los que han sido
presuntamente victimas mujeres lesbianas,

bisexuales y trans en El Salvador, Kirguistany
Sudafrica.” Y mas adelante sefiala: “Segun el
Comité (de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), “constituye una violacién del Pacto
(Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) toda discriminacion en
materia de acceso al mercado de trabajo o alos
medios y prestaciones que permiten conseguir
trabajo”.* El Informe hecho publico en 2012 se
registra como el primer documento oficial de la
ONU relativo a la violencia y la discriminacion
contra las personas LGBTI.

En el mismo orden, en julio de 2013 la
OACNUDH lanza a escala internacional la
Campana Libres e Iguales con el propésito
de generar conciencia sobre la violencia y la
discriminacion homofébica y transfébica, y
fomentar el respeto de los derechos humanos
de todas las personas independientemente de
su orientacién sexual e identidad de género.
La campafia fue hecha publica en conferencia
de prensa por la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos humanos,
Navi Pillay, quien en esa oportunidad dijo:
“Cambiar actitudes nunca es facil. Pero ha sido
posible en relacion con otros temas y, en este
caso, esta sucediendo ya en muchas partes del
mundo. Se inicia con conversaciones a menudo
dificiles. Es lo que queremos hacer con esta
Campana. Libres e Iguales inspirara millones
de conversaciones entre las personas de todo
el mundo y de todo espectro ideoldgico”.®

Al afo siguiente, el 26 de septiembre de 2014,
el Consejo de Derechos Humanos de las

igualdad-de-las-personas-Igbt/

http://arc-international.net/global-advocacy/human-rights-council/hrc16/declaracion-conjunta/
https://es.slideshare.net/CapituloBoliviano/resolucion-17-19acnudhlcbtig1114879
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_Spanish.pdf
http://www.oacnudh.org/oficina-del-alto-comisionado-de-derechoshumanos-lanza-campana-en-favor-de-la-
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Naciones Unidas adopta la segunda resolucion
sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual
e Identidad de Género. La resolucion solicita
a la OACNUDH actualizar el Informe de 2011
sobre violencia y discriminacion por motivos
de orientacion sexual e identidad de género
con el proposito de identificar y compartir las
buenas practicas y las distintas maneras de
enfrentar la violencia y la discriminacion contra
las personas LGBTI en el mundo: “Nunca
hay una justificacion para la degradacion, el
envilecimiento o la explotacién de otros seres
humanos, cualquiera que sea el motivo: la
nacionalidad, la raza, la etnia, la religién, el
género, la orientacién sexual, la discapacidad,
la edad o la casta”, dijo entonces el recién
nombrado Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein.®

Exactamente un afo después, el 29 de
septiembre (2015), se adopta una nueva
Declaracion Conjunta sobre la finalizacion
de la violencia y la discriminacion contra las
personas por razones de orientacion sexual
e identidad de género, suscrita esta vez por
12 organizaciones de las Naciones Unidas,
incluida la OACNUDH, que fue codirectora
de la iniciativa. En la Declaracion, se hace
una convocatoria a los Estados a actuar
urgentemente para ponerle fin a la violencia y
la discriminacion contra las personas adultas,
adolescentes, nifias y niflos LGBTI. Y segun
Ban Ki-moon, Secretario General de las
Naciones Unidas, “la declaracion conjunta puso
de manifiesto que el apoyo hacia los derechos
de las personas LGBT e intersexuales no es
solo una cuestidon personal de su parte, sino
un asunto institucional, que abarca a todo el
sistema de las Naciones Unidas”.”

En la misma fecha, poco después de la
Declaratoria, en la sede de las Naciones
Unidas tuvo lugar un evento de alto nivel sobre
la inclusién del colectivo LGBTI y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados
apenas una semana atras, momento en el
cual el Secretario General de la ONU, Ban Ki-
moon, dijo: “Hay 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible que se basan todos en un unico
principio rector: que nadie se quede atras”. Y
luego agrego: “Este ideal sélo se hara realidad
si llegamos a todas las personas, cualesquiera
sean su orientacion sexual o identidad de
género... Poner fin a la marginacion y la
exclusion de las personas del colectivo LGBT
es una prioridad de derechos humanos y un
requisito indispensable del desarrollo”.

Asimismo, se registran posicionamientos en
cuanto a Derechos Humanos, Orientacion
Sexual e ldentidad de Género por parte de
organismos hemisféricos, comolaOrganizacion
de Estados Americanos (OEA), misma que ha
adoptado resoluciones al respecto desde junio
de 2008 hasta junio de 2014, incluida una nueva
convencion sobre discriminacién e intolerancia
que la mayoria de paises no ha ratificado aun.

Y asi, en 2013, en el marco del cuadragésimo
tercer periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 4 al 6 de junio en la ciudad de Antigua,
Guatemala, la Asamblea General de la OEA
aprobd la Convencion Interamericana contra
toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
(5 de junio), asi como también una nueva
resolucion  sobre  Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad y Expresién de
Género (6 de junio).

6-
7.
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https://www.hrw.org/es/news/2014/09/26/onu-resolucion-historica-en-defensa-de-los-homosexuales
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/unchiefonigbtrights.aspx.
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En esa oportunidad, la representacion del
Estado salvadorefio incluyé en el texto de la
aludida Convencién la reserva siguiente: “El
Salvador considera que para poder proveer
un pronunciamiento como pais respecto del
Proyecto de Convencion contenido en la
presente Resolucién, es necesario obtener
la opinibn de las instituciones nacionales
componentes en la materia, incluido el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
condicion de Institucion Rectora de la Politica
Exterior Salvadorefia, con el fin de consensuar
la posicidon nacional en torno al contenido de la
referida Convenciéon”.®

En 2014, en el cuadragésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones que tuvo lugardel 3al 5de
junio en Asuncién, Paraguay, dicho organismo
hemisférico aprobd la séptima resolucion en
la materia pese a la oposicion o reserva de
paises como Guatemala, Honduras, Panama,
Ecuador, Belice, Paraguay, Surinam, Jamaica,
Barbados, Trinidad y Tobago, entre otros. Los
diez puntos incluidos en la referida resolucion,
son los siguientes:

“1. Condenartodas las formas de discriminacién
contra personas por motivos de orientacion
sexual e identidad o expresién de género, e
instar a los Estados dentro de los parametros
de las instituciones juridicas de sus sistemas a
que eliminen, alli donde existan, las barreras
que enfrentan las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex (LGTBI) en el
acceso equitativo a la participacion politica
y otros ambitos de la vida publica, asi como
evitar interferencias en su vida privada.

2.Alentar a los Estados miembros a que, dentro
de los parametros de las instituciones juridicas

de su ordenamiento interno, consideren
la adopcion de politicas publicas contra la
discriminacion contra personas a causa de
orientacion sexual e identidad o expresion de
geénero.

3. Condenar los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos contra
personas a causa de su orientacion sexual
e identidad o expresion de género, e instar a
los Estados miembros a que fortalezcan sus
instituciones nacionales conelfinde prevenirlos,
investigarlos y asegurar a las victimas la
debida proteccion judicial en condiciones de
igualdad, y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia.

4. Instar, ademas, a los Estados en el ambito
de sus capacidades institucionales a que
produzcan datos sobre la violencia homofébica
y transfdbica, con miras a promover politicas
publicas que protejan los derechos humanos
de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex (LGBTI).

5. Instar a los Estados miembros a que
aseguren una proteccion adecuada de las
y los defensores de derechos humanos que
trabajan en temas relacionados con los actos
de violencia, discriminacion y violaciones de
los derechos humanos contra personas a
causa de su orientacion sexual e identidad o
expresion de género.

6. Instar a los Estados miembros a que
aseguren una proteccibn adecuada a las
personas intersex y a que implementen
politicas y procedimientos, segun corresponda,
que aseguren la conformidad de las practicas
médicas con los estandares reconocidos en
materia de derechos humanos.

8, http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.a sp
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7. Solicitar a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) que preste
particular atencion a su plan de trabajo titulado
“Derechos de las personas LGTBI", y que
continue el trabajo de preparacion del informe
hemisférico en la materia, de conformidad con
la practica establecida por la propia CIDH e
instar a los estados miembros a que apoyen
los trabajos de la Comision en esta materia.

8. SolicitaralaCIDH que continte la preparacién
de un estudio sobre las leyes y disposiciones
vigentes en los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) que limiten los derechos humanos de las
personas como consecuencia de su orientacion
sexual o identidad o expresién de género y
que, con base en ese estudio, elabore una guia
con miras a estimular la despenalizacién de la
homosexualidad y de practicas relacionadas a
la identidad o expresion de género.

9. Exhortar a los Estados miembros que aun no
lo hayan hecho a que consideren, segun sea
el caso, la firma, ratificacion o adhesiéon de los
instrumentos interamericanos en materia de
proteccién de derechos humanos, incluida la
Convencion Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia.

10. Solicitaral Consejo Permanente que informe
alaAsamblea General, sobre laimplementacion
de la presente resolucion. La ejecucion de
las actividades previstas en esta resolucion
estara sujeta a la disponibilidad de recursos
financieros en el programa-presupuesto de la
Organizacion y otros recursos”.®

Asi pues, si bien se registran siete resoluciones
aprobadas por parte de la Asamblea General de

la OEA (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014), lo que constituye un avance significativo
en lo que va del siglo XXl en materia de
derechos humanos de la poblacién en estudio,
la persistente oposicion, las abstenciones y las
reservas hechas a cada una de las resoluciones
por parte de algunos Estados partes, hacen
evidente que en las Américas, las personas
LGBTI todavia enfrentan serias dificultades en
el ejercicio pleno de sus derechos humanos,
incluidos el derecho alaigualdad y el derecho al
trabajo. Por consiguiente, todavia queda largo
trecho por andar para erradicar la violencia y
la discriminacién motivadas por la orientacion
sexual, expresion e identidad de género de las
personas y particularmente en El Salvador,
pais que hasta la fecha no es un Estado Parte
de la Convencion Interamericana contra toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia.

1.2. Marco Juridico Nacional

No obstante la no ratificacion de la Convencion
Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, a escala
nacional existe un amplio marco normativo
que garantiza a toda persona sin distincién
alguna el pleno ejercicio de los derechos
humanos, incluidos desde luego el derecho
a la igualdad y el derecho al trabajo. Dicho
marco juridico tiene como punto de partida la
Carta Magna o Constitucion de la Republica,
que en consecuencia es la base fundamental
de las leyes secundarias (codigos y leyes),
reglamentos y demas normas. Asi, lo que la
primera prohibe o faculta, segun sea el caso, no
puede ser contrariado por las segundas, por lo
que estas deben estar en absoluta armonia con
aquélla, razon por la cual también se le conoce
como Ley Primaria o Ley Fundamental.

9.
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https://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/docs/ag-res2863-xliv-0-14esp.pdf
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Asimismo, la Constitucion establece que todo
instrumento juridico internacional ratificado por
el Estado salvadorefio también constituye ley
del pais por sobre las leyes secundarias: “Art.
144 .- Los tratados internacionales celebrados
por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes
de la Republica al entrar en vigencia conforme
a las disposiciones del mismo tratado y de
esta Constitucion. La ley no podra modificar
0 derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el
tratado y la ley, prevalecera el tratado”.

1.2.1. Constitucion de la Republica

En principio, la Constitucién de la Republica
establece:

Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, que ha esta organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun.

Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida,
a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, ala propiedad y posesion,
y a ser protegida en la conservacion y defensa
de los mismos. Se garantiza el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen (...).

Art. 3.- Todas las personas son iguales ante
la ley. Para el goce de los derechos civiles
no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religion (...).

Art. 4.- Toda persona es libre en la Republica.
No sera esclavo el que entre en su territorio ni
ciudadano el que trafique con esclavos. Nadie
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puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna
otra condicién que menoscabe su dignidad.

Art. 5.- Toda persona tiene libertad de entrar,
de permanecer en territorio de la Republica
y salir de éste, salvo las limitaciones que la
ley establezca. Nadie puede ser obligado a
cambiar de domicilio o residencia, sino por
mandato de autoridad judicial, en los casos
especiales y mediante los requisitos que la ley
sefiale (...).

Art. 6.- Toda persona puede expresar y difundir
libremente sus pensamientos siempre que no
subvierta el orden publico, ni lesione la moral,
el honor, ni la vida privada de los demas. El
ejercicio de este derecho no estara sujeto a
previo examen, censura ni caucion; pero los
que haciendo uso de él, infrinjan las leyes,
responderan por el delito que cometen (...).

Art. 10.- La ley no puede autorizar ningun
acto o contrato que implique la pérdida o el
irreparable sacrificio de la libertad o dignidad
de la persona (...).

Art. 38.- ordinal primero: En una mismaempresa
o establecimiento y en idénticas circunstancias
a trabajo igual debe corresponder igual
remuneracion al trabajador cualquiera que sea
Su sexo, raza, credo o nacionalidad (...).

Art. 47 .- Los patronos y trabajadores privados,
sin distincion de nacionalidad, sexo, raza,
credo o ideas politicas y cualquiera que sea
su actividad o la naturaleza del trabajo que
realicen, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos
intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos. El mismo derecho tendran los
trabajadores de las instituciones oficiales
autonomas, los funcionarios y empleados
publicos y los empleados municipales (...).
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Art. 53.- El derecho a la educacién y a la
cultura es inherente a la persona humana;
en consecuencia, es obligacién y finalidad
primordial del Estado su conservacion, fomento
y difusion.

Art. 55.- La educacion tiene los siguientes fines:
lograr el desarrollo integral de la personalidad
en su dimension espiritual, moral y social;
contribuir a la construccién de una sociedad
democratica mas préspera, justa y humana;
inculcar el respeto a los derechos humanos y a
la observancia de los correspondiente deberes;
combatir todo espiritu de intolerancia y de odio;
conocer la realidad nacional e identificarse con
los valores de la nacionalidad salvadorefa; y
propiciar la unidad del pueblo centroamericano

(...).

Art. 57.- La ensehanza que se imparta en los
centros educativos oficiales sera esencialmente
democratica (...).

Art. 58.- Ningun establecimiento de educacion
podra negarse a admitir alumnos (alumnas) por
motivo de la naturaleza de sus progenitores
o0 guardadores, ni por diferencias sociales,
religiosas, raciales o politicas.

Art. 65.- La salud de los habitantes de la
Republica constituye un bien publico. El Estado
y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento.

Art. 101.- El orden econdmico debe responder
esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar a todos los habitantes
del pais una existencia digna del ser humano

(-..)
l.2. 2. Leyes secundarias

Algunas leyes secundarias que recogiendo el
mandato constitucional buscan garantizar los
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derechos fundamentales de todas las personas
sin distincion alguna, asi como algunos
instrumentos especificos que protegen los
derechos humanos de la poblacion LGBTI, son
los siguientes:

Ley del Nombre de la Persona Natural
(D.L. No. 450, 22 de febrero de 1990,
publicado en D.O. No. 103, Tomo 307, 4
de mayo de 1990), por ejemplo, en los
articulos:

Art. 1.- Toda persona natural tiene derecho
al nombre que usa legitimamente, con el
cual debe individualizarse e identificarse.

Art. 2.- La presente ley regula el hombre
de la persona natural, en cuanto a su
formacion, adquisicion, elementos,
cambios, uso y proteccion.

Art. 3.- Los elementos del nombre son:
el nombre propio y el apellido. Cuando
las particulas “de”, “del”, “de la”, u otras
semejantes, acomparien al nombre propio
o al apellido, formaran parte de ellos y no
se entenderan como una palabra mas para
los efectos de las limitaciones a que se
refiere esta ley.

Art. 7.- El nombre propio estara formado
por dos palabras como maximo, y se
asignara al inscribirse el nacimiento en el
Registro Civil correspondiente.

Art. 23.- En los casos de homonimia,
cualquiera de los interesados tendra
derecho a solicitar que se cambie su
nombre propio. También procedera el
cambio del nombre propio o del apellido,
por una sola vez, cuando fuere equivoco
respecto del sexo, impropio de persona,
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lesivo a la dignidad humana, extranjero
que se quisiera castellanizar o sustituir por
uno de uso comun.

En los casos de los incisos anteriores, para
que la solicitud sea admitida, el interesado
debera acompanar constancias expedidas
por las correspondientes autoridades de
que no tienen antecedentes penales.

Art. 24.- Si se decretare judicialmente el
cambio de nombre propio se cancelara la
partida de nacimiento y se asentara una
nueva. En los demas casos, Unicamente
se marginara la partida de nacimiento.

El juez ordenara también se margine dicho
cambio en las partidas de nacimiento de
los hijos del peticionario, y si éste fuere
casado, en la de su matrimonio.

Art. 25.- En los casos previstos en esta ley,
el cambio en el apellido se extendera a los
descendientes menores de edad y a los
mayores que consientan en ello. También
se extendera a la conyuge cuando ésta ha
optado por usar el apellido del marido.

Lo anterior se hara constar por marginacion
en las partidas de nacimiento o de
matrimonio, en su caso.

Ley General de Educaciéon (D.L. No.
917, 12 de diciembre de 1996, publicado
en D.O. No. 242, Tomo 333, 21 de
diciembre de 1996), en articulos como
los siguientes:

Art.1.- La educacion es un proceso de
formacion permanente, personal, civico,
moral, cultural y social que se fundamenta
en una concepcioén integral de la persona
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humana, de su dignidad, de sus valores,
de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley determina los objetivos
generales de la educacion; se aplica a
todos los niveles y modalidades y regula la
prestacion del servicio de las instituciones
oficiales y privadas.

Art. 2.- La Educacion Nacional debera
alcanzar los fines que al respecto sefala
la Constitucién de la Republica:

a) Lograr el desarrollo integral de la
personalidad en su dimension espiritual,
moral y social;

b) Contribuir a la construccion de una
sociedad democratica mas prospera, justa
y humana;

c) Inculcar el respeto a los derechos
humanos y la observancia de los
correspondientes deberes;

d) Combatir todo espiritu de intolerancia y
de odio;

e) Conocer la realidad nacional e
identificarse con los valores de la
nacionalidad salvadorefia; y

f) Propiciar la wunidad del
centroamericano.

pueblo

Art. 3.- La Educacién Nacional tiene los
objetivos generales siguientes:

a) Desarrollar al maximo posible el
potencial fisico, intelectual y espiritual de
los salvadorefios, evitando poner limites
a quienes puedan alcanzar una mayor
excelencia;

b) Equilibrar los planes y programas de
estudio sobre la base de la unidad de
la ciencia, a fin de lograr una imagen
apropiada de la persona humana, en el
contexto del desarrollo econdémico social
del pais;
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c) Establecer las secuencias didacticas
de tal manera que toda informacion
cognoscitiva promueva el desarrollo de
las funciones mentales y cree habitos
positivos y sentimientos apegados a la
moral deseables;

d) Cultivar la imaginacién creadora, los
habitos de pensary planear, la persistencia
en alcanzar los logros, la determinacion de
prioridades y el desarrollo de la capacidad
critica;

e) Sistematizar el dominio de los
conocimientos, las habilidades, las
destrezas, los habitos y las actitudes del
educando, en funcién de la eficiencia para
el trabajo, como base para elevar la calidad
de vida de los salvadorenos;

f) Propiciar las relaciones individuales y
sociales en equitativo equilibrio entre los
derechos y deberes humanos, cultivando
las lealtades civicas, es de la natural
relacion interfamiliar del ciudadano con
la patria y de la persona humana con la
cultura;

g) Mejorar la relacién de la persona y su
ambiente, utilizando formas y modalidades
educativas que expliquen los procesos
implicitos en esa relacion, dentro de los
canones de la racionalidad y la conciencia;
y

h) Cultivar relaciones que desarrollen
sentimientos de solidaridad, justicia,
ayuda mutua, libertad y paz, en el contexto
del orden democratico que reconoce la
persona humana como el origen y el fin de
la actividad del Estado.

Art. 21.- La Educacion Basica tiene los
objetivos siguientes:
a) Inculcar una disciplina de trabajo, orden,
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responsabilidad, tenacidad y autoestima,
asi como habitos para la excelencia fisica
y conservacion de la salud;

b) Desarrollar capacidades que favorezcan
el desenvolvimiento eficiente en la vida
diaria a partir del dominio de las disciplinas
cientificas, humanisticas, tecnoldgicas, asi
como de las relacionadas con el arte;

c) Acrecentarla capacidad para observar,
retener, imaginar, crear, analizar, razonar
y decidir;

d) Mejorar las habilidades para el uso
correcto de las diferentes formas de
expresion y comprension;

e) Promoverlasuperacion personaly social,
generando condiciones que favorezcan la
educacién permanente;

f) Contribuir a la aprehension, practica
y respeto a los valores éticos, morales
y civicos, que habiliten para convivir
satisfactoriamente en la sociedad;

g) Contribuir al desarrollo autodidactico
para desenvolverse exitosamente en los
procesos de cambio y de la educacion
permanente; vy,

h) Promover el respeto a la persona
humana, al patrimonio natural y cultural,
asi como el cumplimiento de sus deberes
y derechos.

Art. 86.- El Ministerio de Educacion
coordinara la formacién de docentes
para los distintos niveles, modalidades
y especialidades del Sistema Educativo
Nacional, asi como, por las condiciones de
las instituciones que la impartan.

La normativa aplicable en la formacion
docente para todos los niveles del sistema
educativo sera la Constitucion de la
Republica, Leyes y Reglamentos sobre la
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materia, las aspiraciones de la sociedad y
las tendencias educativas reflejadas en los
fundamentos del curriculo nacional.

Art. 88.- El educando es el nifio, nifa,
joven o adulto, que aparezca inscrito en
alguna institucion educativa autorizada. La
educacién constituye para los educandos
un derecho y un deber social y el Estado
promovera y protegera dicha actividad.

Art. 89.- Son deberes de los educandos:
a) Participar en las actividades de
ensefianza y de formacion, que desarrolle
la institucién en la que esta inscrito;

b) Cumplir la reglamentacion interna de su
institucion, asi como otras disposiciones
legitimas que emanen de sus autoridades;
c) Respetar y cuidar los bienes del centro
escolar y cooperar en las actividades de
mantenimiento preventivo y mejoramiento
de los mismos; y

d) Mantener vivo el sentimiento de amor a
la patria, al patrimonio moral, civico, natural
y cultural de la nacién.

Art. 90.- Son derechos de los educandos:
a) Formarse en el respeto y defensa de
los principios de libertad, verdad cientifica,
moralidad y justicia;

b) Inscribirse en cualquier centro escolar
de conformidad a lo establecido en la
Constitucién de la Republica y demas
disposiciones legales;

c) Ser tratado con justicia y respeto y
no ser objeto de castigos corporales,
humillaciones, abusos fisicos o mentales,
descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion incluido el abuso sexual;

d) Ser evaluado con obijetividad y solicitar
revision cuando se considere afectado;

e) Asociarse libremente y celebrar
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reuniones pacificas, con las Unicas
limitaciones previstas en la Constitucion
de la Republica y demas leyes; vy, a la
proteccién de la moral y la salud;

f) Participar en la conformacién vy
actividades del consejo de alumnos y ser
electo democraticamente como miembro
del Consejo Directivo Escolar del centro
educativo donde estudia;

g) Reclamar la tutela de sus derechos ante
la Direccion del Centro Escolar, el Consejo
Directivo Escolar, las Juntas y Tribunal
de la Carrera Docente, el Procurador
de los Derechos del Nifo y la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia;

h) Disfrutar en forma equitativa de las
prestaciones estudiantiles dispuestas por
el Ministerio de Educacion;

i) Ser educado en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y solidaridad universal;

i) A recibir un trato no discriminatorio, ni
desfavorable por motivos de embarazo o
maternidad;

K) Todos los demas que le seanreconocidos
en la Constitucion de la Republica, la
normativa internacional vigente en El
Salvador y cualquier otra legislacion afin.

Ley de Prevencion y Control de la
Infeccion Provocada por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (D.L. No.
562, 14 de diciembre de 2016, publicado
en D.O. No. 8, Tomo 414, 12 de enero
de 2017). Por ejemplo, en el articulado
siguiente:

Art. 2.- La no discriminacion, la
confidencialidad, la continuidad, Ila
integridad, la calidad, la calidez, la equidad,
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la informacion y la corresponsabilidad,
son los principios rectores que inspiran
las disposiciones de la presente ley; sin
perjuicio de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los tratados
internacionales que en materia de salud
y derechos humanos, haya suscrito y
ratificado El Salvador.

Art. 4.- Las personas viviendo con VIH/
SIDA, sus familiares y allegados tienen
derecho a ser tratados de manera digna,
sin discriminacion ni estigmatizacién, en
razon de su enfermedad. No se considerara
discriminacion, el cumplimiento de las
normas universales de bioseguridad.

Art. 5.- Toda persona viviendo con VIH/
SIDA tiene los siguientes derechos:

a) Asistencia sanitaria, tratamiento médico,
quiruargico, psicologico y de consejeria
de manera oportuna y en igualdad de
condiciones y a medidas preventivas que
impidan la progresividad de la infeccion;
b) Tener confidencialidad sobre el resultado
del diagndstico y la progresividad de la
enfermedad;

c) Acceder a un puesto de trabajo que no
conlleve contactos de riesgo y a no ser
despedido de su trabajo o desmejorado
en su remuneracion, prestaciones o
condiciones laborales en razén de su
enfermedad;

d) Tener acceso a la educacion ya sea
publica o privada y a no ser excluido en
razén de su enfermedad; y

e) Participar, organizarse o congregarse
para desarrollar actividades licitas de
caracter civico, social, cultural, religioso,
deportivo, politico o de otra indole.

Art. 16.- Se prohibe la solicitud de pruebas
para el diagnéstico de infecciéon por VIH
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de forma obligatoria, salvo en los casos
siguientes (...).

Art. 17.- No podra solicitarse la prueba
serologica para el ingreso al pais, para
acceder a bienes o servicios o para formar
parte de instituciones educativas.

* Ley de Atenciéon Integral para la
Persona Adulta Mayor (D.L. No. 717, 23
de enero de 2002, publicado en D.O. No.
38, Tomo 354, 25 de febrero de 2002),
particularmente el articulo siguiente:

Art. 5.- Son derechos fundamentales de las
personas adultas mayores, los siguientes: 1°)
No ser discriminado en razén de su edad, sexo
o cualquier otra condicion (...); 15°) Gozar
de los demas derechos que les reconocen
la Constitucion, los Tratados Internacionales
ratificados por El Salvador y demas Leyes que
les garanticen su proteccion.

* Ley de Proteccién Integral de la Ninez
y Adolescencia, LEPINA (D.L. No. 839,
26 de marzo de 2009, publicado en D.O.
No. 68, Tomo 383, 16 de abril de 2009),
en particular, el articulo siguiente:

Articulo 11.- Principio de igualdad, no
discriminacion y equidad. Todas las nifas,
nifios y adolescentes son iguales ante la
Ley. Por tal motivo, no podra justificarse
ninguna distincion, exclusién, restriccion o
preferencia basada en criterios tales como
sexo, raza, color, edad, idioma, religion,
culto, opinién, filiacién, origen nacional,
étnico o social, posicion econdmica,
necesidades especiales, discapacidad
fisica o mental, nacimiento o cualquier otra
condicion de las nifas, nifios, adolescentes
o de sus madres, padres, representantes
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y responsables, que tengan por objeto
0 resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Articulo 16.- Derecho a la vida. Se
reconoce el derecho a la vida desde el
instante de la concepcién. La familia, el
Estado y la sociedad tienen la obligacion
de asegurar a la nifa, nifio y adolescente
su supervivencia, crecimiento optimo y
desarrollo integral en los ambitos fisico,
mental, espiritual, psicolégico y social
en una forma compatible con la dignidad
humana.

El Estado debera crear politicas publicas
y programas para la adecuada cobertura
y atencion prenatal, perinatal, neonatal y
posnatal, asi como realizar intervenciones
que permitan reducir la morbilidad y
mortalidad materno-infantil y de la nifiez.

Toda persona tiene derecho a nacer en
condiciones familiares, ambientales y
de cualquier otra indole, que le permitan
obtener su completo y normal desarrollo
bio-psico-social.

Disposiciones para Evitar toda Forma
de Discriminacion en la Administracion
Publica por Razén de Identidad de
Género y/o de Orientaciéon Sexual
(Decreto Ejecutivo No. 56, 4 de mayo de
2010, publicadoenD.0.No.86, Tomo 387,
12 de mayo de 2010), particularmente el
articulado siguiente:

Art. 1.- Prohibese en la actividad de la
Administraciéon Publica toda forma de
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discriminacién por razon de identidad de
género y/o de orientacion sexual.

Art. 2.- A los efectos de lo expresado en
el presente Decreto, se prohibe a las
instituciones y demas organismos que
integran la Administracion Publica lo
siguiente:

a) Elincurrir en algun acto o practica que
de manera directa o indirecta constituya
una forma de discriminacioén por razéon de
la identidad de género y/o la orientacion
sexual; vy,

b) EI fomentar, propiciar, defender o
apoyar cualquier acto o practica que de
manera directa o indirecta mueva a la no
aceptacion de determinada persona o
grupos de personas que incluso, incite a la
discriminaciéon o a la practica de acciones
hostiles en contra de éstas, por razén de
la identidad de género y/o la orientacion
sexual.

Art. 3.- Los titulares de las distintas
dependencias y organismos que integran
la  Administracion  Publica deberan
implementar una revisiébn exhaustiva de
las politicas, programas y proyectos que
les atafien, adoptando o proponiendo los
correctivos necesarios, si en el disefho o
implementacion practica de los mismos
se advierten actuaciones o practicas que
de manera directa o indirecta constituyan
0 puedan generar cualquier forma de
discriminacion por razén de la identidad de
geénero y/o la orientacién sexual.

Uno de los criterios que utilizaran para la
evaluacién del desempefio de su personal
sera la observancia de las disposiciones
del presente Decreto.
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Art. 4.- Los titulares de las distintas
dependencias y organismos que integran la
Administracion Publica deberan garantizar
la generacion de una cultura de respeto
y tolerancia dentro de las actividades
que desarrollan tales dependencias y
organismos, cualquiera que fuese la
identidad de género y/o la orientacion
sexual de una persona.

Art. 5- A efectos de asegurar el
cumplimiento a lo establecido en el articulo
3, inciso primero del presente Decreto,
facultase a la Secretaria de Inclusién
Social de la Presidencia de la Republica
para que, en atencién a las atribuciones
que especialmente le confieren el articulo
53-B, numeros 1) y 5) del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, brinde el
asesoramiento u orientaciéon necesaria a
las distintas dependencias y organismos
de la Administracion Publica, la que podra
actuar por requerimiento del titular o de
manera oficiosa.

Art. 6.- No sera aplicable ninguna
disposicién reglamentaria, acuerdo, orden,
instructivo, resolucion o circular que al
interiordelaAdministracion Publica pudiese
generar o propiciar de alguna manera la
discriminacion de personas por razones de
identidad de género u orientacion sexual.

Con base a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 56, la Secretaria de Inclusion
Social (SIS) crea de inmediato la Direccién
de Diversidad Sexual, una dependencia de la
misma Secretaria cuyo propdsito es generar
condiciones que permitan la inclusion social
y proteccion de las personas LGBTI, asi

-25-

como también velar por el desarrollo de las
capacidades y la participacién ciudadana y
erradicacion de la discriminacion y la violencia
contra dicha comunidad desde el enfoque de
los derechos humanos.

Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres
(D.L. No. 520, 14 de diciembre de 2010,
publicado en D.O No. 2, Tomo 390, 4 de
enero de 2011). Entré en vigor el 1 de
enero de 2012. Por ejemplo, el siguiente
articulado:

Art. 1.- Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer, reconocer
y garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, por medio de
Politicas Publicas orientadas a la deteccion,
prevencion, atencion, proteccion,
reparacion y sancion de la violencia contra
las mujeres; a fin de proteger su derecho
a la vida, la integridad fisica y moral, la
libertad, la no discriminacion, la dignidad,
la tutela efectiva, la seguridad personal, la
igualdad real y la equidad.

Art. 2.- Derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. El derecho de las mujeres
aunavidalibre de violencia comprende, ser
libres de toda forma de discriminacion, ser
valoradas y educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento,
practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién

(...).

Art. 11.- Interpretacion. Esta ley se
interpretara y se aplicara en concordancia
con las disposiciones de la Convencion
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Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y los demas
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos vigentes. Entre muchos otros
articulos.

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon
de la Discriminacion contra las Mujeres
(D.L. No. 645, 17 de marzo de 2011,
publicado en D.O. No.70, Tomo 391, 8 de
abril de 2011). En especial, los articulos
siguientes:

Art. 1.- Garantia de cumplimiento del
Principio Constitucional de Igualdad. Por
medio de la presente ley, el Estado ratifica
su compromiso con la plena aplicacion
del Principio Constitucional de Igualdad
de las personas y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas en este principio
aplicables a la legislacion nacional y a la
acciéon efectiva de las Instituciones del
Estado.

De conformidad con la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, CEDAW,
esta ley prohibe la discriminacién, de
derecho o de hecho, directa o indirecta,
contra las mujeres.
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Este compromiso, expresa la voluntad
politica del Estado de hacer de la igualdad
y la erradicacioén de la discriminacion contra
las mujeres, una exigencia fundamental de
sus actuaciones en las iniciativas publicas y
privadas, paraque el principio constitucional
se cumpla real y efectivamente en los
hechos, como condicion para el logro
de una sociedad democratica, solidaria,
justa, respetuosa de las diferencias y
capaz de crear las condiciones de libre y
pleno ejercicio de los derechos y de todas
las capacidades juridicas que confiere
la ciudadania salvadorefia en todos los
ambitos del quehacer colectivo.

La garantia efectiva del Principio de
Igualdad expresa que, para el Estado,
mujeres y hombres son iguales ante laley y
equivalentes en sus condiciones humanas
y ciudadanas; por tanto, son legitimamente,
merecedoras y merecedores de igual
proteccibn de sus derechos por las
Instituciones competentes y no podran ser
objeto de ningun tipo de discriminacion
gue impida el ejercicio de tales derechos.
En razén de lo anterior, las leyes y normas
gque aun mantengan disposiciones de
exclusion y disminucion de los derechos y
capacidades juridicas de las mujeres, se
consideran discriminatorias a los efectos
de la presente ley.

Art. 2.- Objeto de la ley. La presente ley
es fundamento de la Politica del Estado
en la materia; y como tal, esta obligado
a su cumplimiento. Su objeto es crear las
bases juridicas explicitas que orientaran el
disefio y ejecucion de las politicas publicas
que garantizaran la igualdad real y efectiva
de mujeres y hombres, sin ningun tipo de
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discriminacién, en el ejercicio y goce de los
derechos consagrados legalmente. A tal
fin, la presente ley como fundamento de la
Politica del Estado:

a) Establece los principios, propodsitos y
lineamientos normativos fundamentales
que las politicas gubernamentales u
otras instituciones del Estado deben
contemplar, para asegurar las condiciones
administrativas, socio-politicas y culturales
que exigen la igualdad de derecho, la
igualdad de hecho y la eliminacion de las
discriminaciones entre las y los ciudadanos
salvadorefos.

b) Orienta la actuacion de las instituciones
nacionales y municipales responsables de
Su ejecucion.

¢) Regula las iniciativas que promuevan
la igualdad efectiva y la erradicacion de
discriminacién en instituciones del Estado.

Art. 3.- Ambito de aplicacién. La presente
ley es de interés social y de aplicacion
general e involucra a todos los ambitos
de la vida social, econémica, politica y
cultural de la Republica de El Salvador.
Las disposiciones, derechos y obligaciones
establecidas en esta ley son de aplicacion
a toda persona natural o juridica, que se
encuentre o actue en territorio salvadorerio,
quienes gozaran de la proteccion de sus
derechos conforme lo establecen los
acuerdos internacionales y las normas
nacionales aplicables.

Otros entes y organizaciones de caracter
estatal, independientemente de su
naturaleza, quedaran obligados a lo que
en cada caso disponga la presente ley.

Art. 4.- Alcances de la ley. Para el
cumplimiento de la presente ley, las
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instituciones del Estado, de acuerdo
con sus competencias, deberan realizar
acciones permanentes orientadas hacia los
siguientes aspectos de alcance general:

1. Eliminacién de los comportamientos y
funciones sociales discriminatorias, que
la sociedad asigna a mujeres y hombres
respectivamente; las cuales originan
desigualdades en las condiciones de
vida, y en el ejercicio de los derechos en
la posicion, en la valoracion social de las
capacidades humanas de las unas con
respecto a los otros y en la vida publica.

2. Lograr la igualdad de mujeres y hombres
en todas las esferas de la vida personal
colectiva; asi como, la eliminacion de
los factores que impiden desarrollar sus
capacidades para tomar decisiones sobre
su vida sin limitaciones derivadas de
patrones culturales discriminatorios.

3. Desarrollar pautas de socializacion
de mujeres y hombres, basadas en el
reconocimiento de la plena equivalencia
humana, politica, social, econdémica y
cultural de ambos, en el mutuo respeto
a sus diferencias de cualquier tipo; en
el respeto de sus potencialidades vy
talentos personales y colectivos; en el
reconocimiento de su corresponsabilidad
y de sus contribuciones equivalentes a la
subsistencia y supervivencia humana; de
sus aportes al desarrollo, la democracia, y
de sus capacidades para participar en la
direccién y conduccion de la sociedad.

4. Eliminacion de los obstaculos al
desempeno e intervencion de las mujeres
en todas las areas del quehacer colectivo
e individual y a la creacion de condiciones
que faciliten, propicien y promuevan la
participacién igualitaria de las mujeres y
hombres en el pleno ejercicio de todos sus
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derechos.

5. Armonizacion de las leyes, reglamentos,
resoluciones o cualquier otro acto juridico o
administrativo originado en las instituciones
del Estado que limiten o nieguen los
principios de igualdad, no discriminacion y
los derechos entre mujeres y hombres.

Art. 5.- Principios Rectores. La presente
Ley se fundamenta en los principios de
Igualdad, Equidad, No discriminacion,
Respeto a las diferencias entre hombres
y mujeres y Transversalidad. Se reconoce
la paridad como un valor y un fin para la
garantia de la democracia. Se considera
como paridad la promocion de la
participacién de representacion equitativa
de mujeres y hombres en todos los ambitos:
sociales, economicos y politicos.

Ley Especial contrala Trata de Personas
(D.L. No. 824, 16 de octubre de 2014,
publicado en D.O. No. 213, Tomo 405,
14 de noviembre de 2014), por ejemplo,
en los articulos siguientes:

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto
la deteccion, prevencién, persecucion y
sancién del Delito de Trata de Personas, asi
como la atencion, proteccién y restitucion
integrales de los derechos de las victimas,
personas dependientes o responsables
procurando los mecanismos que posibiliten
este propadsito.

Art. 4.- Para la aplicacion de esta Ley, se
tendran en cuenta los siguientes principios
basicos:

a) Principio de Universalidad de
Derechos Humanos: en todas

los
las
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disposiciones orientadas al abordaje
integral de la Trata de Personas, debera
tomarse como fundamento el respeto y
garantia de los Derechos Humanos de las
victimas del Delito de Trata de Personas,
comprendiendolarestituciondelos mismos.
Para todos los efectos, se garantiza la no
discriminacién de las personas por ningun
motivo o condicion (...).

Art. 5.- Para los efectos de esta Ley, son
modalidades de explotacion humana las
siguientes:

a) Servidumbre: estado de dependencia
o0 sometimiento de la voluntad, en el que
el tratante induce u obliga a la victima de
Trata de Personas arealizar actos, trabajos
0 a prestar servicios;

b) Explotacion Sexual: todas las acciones
tendientes a inducir u obligar a una
persona a realizar actos de tipo sexual
o erotico, con la finalidad de obtener un
beneficio econémico o de otro tipo para
si o un tercero. Esto incluye los actos de
prostitucion y pornografia;
c)Explotacion Sexual Comercialenel Sector
del Turismo: la utilizaciéon de personas en
actividades con fines sexuales, utilizando
para ese fin los servicios e instalaciones
turisticas;

d) Trabajo Forzado: labor o servicio exigido
a una persona, bajo amenaza o coaccion;
e) Esclavitud: estado o condicion de una
persona, sobre la cual se ejerce la voluntad
o el control absoluto de otra persona, hasta
el punto que es tratada como un objeto;

f) Mendicidad Forzada: es la explotacién
de una o mas personas, obligandolas
o utilizandolas para pedir dinero u otro
beneficio a favor del tratante;
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g) Embarazo Forzado: induccién a una
nifa, adolescente o mujer a través de la
fuerza o engafo para quedar embarazada,
independientemente de la finalidad;

h) Matrimonio o Unién Forzada: accion
mediante la cual una persona es prometida
contra su voluntad u obligada a contraer
matrimonio, o a sostener una relacion de
hecho, a cambio de un beneficio a favor
de la persona tratante o de una tercera
persona;

i) Adopcion Fraudulenta: se produce
cuando ha sido precedida de una venta,
sustraccion, privacion de libertad,
secuestro de nifas, ninos o adolescentes,
entregados para fines de adopcién con
o sin el consentimiento de sus padres,
tutores o familiares, en contravencion a la
Ley sobre la materia;

j) Trafico llegal de Organos, Tejidos,
Fluidos, Células o Embriones Humanos:
consiste en obtener, extraer, implantar,
transportar, comerciar, poseer o tener de
manera ilicita o6rganos, tejidos, fluidos,
células germinativas o embriones;
k)ExperimentacionClinicaoFarmacoldgica:
la realizacién a cualquier persona, sin su
consentimiento, de pruebas médicas o
experimentacion con ella de farmacos o
medicamentos, en beneficio del tratante o
de un tercero; vy,

) Comercio de Material Pornogréfico:
comprende la distribucidn, reproduccion,
tenencia y uso de material pornografico de
victimas del Delito de Trata de Personas
por cualquier medio y de toda naturaleza,
particularmente informaticos.
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Decreto para la Creacion de los
Tribunales Especializados para una
Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres (D.L. No. 286, 25 de
febrero de 2016, publicado en D. O. No.
60, Tomo 411, 4 de abril de 2016).

Art. 1.- Erijase la jurisdiccion especializada
para una vida libre de violencia y
discriminacién para las mujeres.

Art. 2.- Créanse los siguientes Juzgados
Especializados de Instrucciéon para una
Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres (...).

Ley de Cultura (D.L. No. 442, de 11 de
agosto de 2016, publicado en D.O.
No. 412, Tomo 159, 30 de agosto de
2016), particularmente los articulos
siguientes:

Art. 4.- El derecho a la cultura es inherente
a la persona humana, en consecuencia
es obligacion y finalidad primordial del
Estado proteger, fomentar, difundir y crear
las condiciones para el desarrollo de los
procesos culturales y artisticos impulsados
por la sociedad, tomando en cuenta la
diversidad cultural de los pueblos.

Art. 5.- ElI Estado debe garantizar
el ejercicio de la libertad creativa, la
educacion artistica, la diversidad cultural,
los derechos de los pueblos indigenas, el
respeto a los derechos y dignidad de los
artistas y creadores y a sus obras, y el
rescate, proteccion y enriquecimiento del
patrimonio cultural tangible e intangible de
la nacion.
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Art. 6.- La libertad de creacién cultural es
un principio rector del desarrollo cultural
y un derecho de la persona vinculado al
libre desenvolvimiento de su personalidad,
a la libre expresion del pensamiento, y a
la comunicacion libre y plural. Nadie podra
ser censurado por la forma ni contenido
ideoldgico y artistico de sus obras,
actividades y proyectos culturales.

Art. 7.- Se reconoce la participacion de los
habitantes en la cultura como un principio
rector, que debe incluir estimulos vy
facilidades a la misma; dicha participacién
debe ser en las actividades culturales y
artisticas reconociéndose su desempefio.

Art. 12.- Todas las expresiones y las
manifestaciones  culturales del pueblo
salvadoreio y de las comunidades de
extranjeros radicadas en el pais deben
garantizarse en condiciones de igualdad
y de respeto a los derechos humanos; en
consecuencia, se prohibe toda forma de
discriminacion por razones culturales.

* Politica Publica de la Persona Adulta
Mayor (Gobierno de El Salvador, 2017).

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Promover desde el Organo Ejecutivo
una politica publica para la proteccion,
el respeto, la participacion en la familia y
la comunidad y el ejercicio pleno de los
derechos de la persona adulta mayor,
procurando el acceso a servicios publicos
y la mejora en su calidad de vida.
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2.2. Objetivos especificos

1. Promover un mayor empoderamiento
y participacién para el ejercicio de
los derechos de las personas adultas
mayores, a fin de garantizar su inclusion
social, respeto y dignidad.

2. Procurar la prevencion, identificacion
y erradicacion de las distintas formas
de violencia y vulneracion de los derechos
de las personas adultas mayores, dentro
de las competencias de las instituciones
del Organo Ejecutivo .

3. Impulsar servicios de salud, nutricién
y cuidados con calidad, calidez y que
sean oportunos para las personas adultas
mayores, dentro de las competencias de
las instituciones del Organo Ejecutivo.

4. Promover dentro de las instituciones
del Organo Ejecutivo, la implementacién
de servicios sociales que promuevan la
autonomia, independencia y permanencia
de la persona adulta mayor en su
entorno.

5. Procurar el fortalecimiento del acceso
de las personas adultas mayores a la
educacion, asi como mejorar la gestion del
conocimiento sobre el envejecimiento.

6. Fomentar la actividad fisica, el deporte
y la cultura de las personas adultas
mayores, a través de las competencias de
las instituciones del Organo Ejecutivo.

7. Impulsar el mejoramiento de las
oportunidades de acceso a ingreso y
beneficios para las personas adultas
mayores, a través de las competencias
de las instituciones que conforman el
Organo Ejecutivo.

8. Procurar la accesibilidad universal, el
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habitat y las ciudades amigables.

9. Fomentar el fortalecimiento al acceso
a derechos y mejoramiento de servicios
para la poblacién adulta mayor de grupos
particularmente vulnerables.

Oftros instrumentos juridicos secundarios de
caracter nacional que buscan garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos de
todas las personas por igual, incluidas desde
luego las personas LGBTI, son los siguientes:

a) Codigo de Trabajo, por ejemplo, el
articulo siguiente:

Art. 30.- Se prohibe a los patronos: (...)
12) Establecer cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen
social, salvo las excepciones previstas
por la Ley con fines de proteccién de la
persona del trabajador;

13) Exigir a las mujeres que solicitan
empleo, que se sometan a examenes
previos para comprobar si se encuentran
en estado de gravidez, asi como exigirles
la presentacion de certificados médicos de
dichos examenes, como requisitos para su
contratacion.

14) Exigir a las personas que solicitan
empleo la prueba del VIH como requisito
para su contratacion, y durante la vigencia
del contrato de trabajo.

15) Realizar por medios directos o
indirectos cualquier distincion, exclusion
y/o restriccidon entre los trabajadores,
por su condicion de VIH/SIDA, asi como
divulgar su diagnostico (...).
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b) Cédigo Penal, por ejemplo, los articulos
siguientes:

Art. 1.- Nadie podra ser sancionado por
una accion u omision que la ley penal no
haya descrito en forma previa, precisa e
inequivoca como delito o falta, ni podra
ser sometido a penas o medidas de
seguridad que la ley no haya establecido
con anterioridad. No podra configurarse
delito o falta, ni imponerse pena o medida
de seguridad, por aplicaciéon analégica de
la ley penal.

Art. 2.- Toda persona a quien se atribuya
delito o falta, tiene derecho a ser tratada con
el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. No podran imponerse penas
o0 medidas de seguridad, que afecten la
esencia de los derechos vy libertades de la
persona o que impliquen tratos inhumanos
o degradantes.

c) Cadigo Civil, por ejemplo, los articulos
siguientes:

Art. 52.- Las personas son naturales o
juridicas. Son personas naturales todos los
individuos delaespecie humana, cualquiera
gue sea su edad, sexo, estirpe o condicion.
Son personas juridicas las personas
ficticias capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones y ser representadas
judicial o extrajudicialmente.

Art. 53.- Las personas naturales se dividen
en salvadorefios y extranjeros.

Art. 54.- Son salvadorefios los que la
Constitucién del Estado declara tales. Los
demas son extranjeros.
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Art. 55.- El ejercicio de los derechos
civiles es independiente de la cualidad
de ciudadano; por consiguiente, la ley no
reconoce diferencia entre el salvadorefio y
el extranjero en cuanto a la adquisiciéon y
goce de los derechos civiles que regla este
Cadigo.

Art. 56.- Las personas de dividen, ademas,
en domiciliadas y transeuntes.

d) Cdodigo de Familia, por ejemplo, los
articulos que siguen:

Art. 1.- El presente Cddigo establece
el régimen juridico de la familia, de los
menores y de las personas adultas
mayores y consecuentemente, regula las
relaciones de sus miembros y de éstos con
la sociedad y con las entidades estatales.
Los derechos y deberes regulados por este
Cddigo, no excluyen los que conceden e
imponen otras leyes en materias especiales
y la solidaridad familiar.

Art. 2.- La familia es el grupo social
permanente, constituido por el matrimonio,
la uniéon no matrimonial o el parentesco.

Art. 3.- El Estado esta obligado a proteger
a la familia, procurando su integracion,
bienestar, desarrollo social, cultural y
econdémico.

Art. 4.- La unidad de la familia, la igualdad
de derechos del hombre y de la muijer,
la igualdad de derechos de los hijos,
la proteccion integral de los menores y
demas incapaces, de las personas adultas
mayores y de la madre cuando fuere
la unica responsable del hogar, son los
principios que especialmente inspiran las
disposiciones del presente Cddigo.
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Art. 5.- Los derechos establecidos por
este Cdadigo son irrenunciables, salvo
las excepciones legales, y los deberes
que impone, indelegables; cualquier
declaracion en contrario se tendra por no
escrita.

Art. 6.- Toda persona tiene derecho a
constituir su propia familia, de conformidad
con la ley.

Art. 118.- La unién no matrimonial que
regula este Cddigo, es la constituida por un
hombre y una mujer que sin impedimento
legal para contraer matrimonio entre
si, hicieren vida en comun libremente,
en forma singular, continua, estable y
notoria, por un periodo de tres 0 mas
anos. Los integrantes de la unién, seran
denominados convivientes o comparneros
de vida y gozaran de los derechos que se
les confiere en este capitulo. Asimismo
gozaran de esos derechos las personas
que siendo puberes y reuniendo los demas
requisitos, en razén de la convivencia
hubieren procreado un hijo y alguna de
ellas no tuviere la edad requerida para
contraer matrimonio o falleciere antes de
completar el periodo de convivencia.

e) Cdédigo de Salud, por ejemplo, en los
siguientes articulos:

Art. 33.- Son obligaciones de los
profesionales, técnicos, auxiliares,
higienistas y asistentes, relacionados con
la salud, las siguientes:

a) Atender en la mejor forma a toda
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persona que solicitare sus servicios
profesionales, ateniéndose siempre a
su condicion humana, sin distingos de
nacionalidad, religién, raza, credo politico
ni clase social;

b) Cumplir con las reglas de la ética
profesional adoptadas por la Junta
respectiva;

c¢) Cumplir con las disposiciones del
presente Cddigo y los Reglamentos
respectivos;

ch) Colaborar gratuitamente cuando
sus servicios fueren requeridos, por las
autoridades de salud y demas instituciones
y organismos relacionados con la salud,
en caso de catastrofe, epidemia u otra
calamidad general;

d) Atender inmediatamente casos
de emergencia para los que fueren
requeridos;

e) Cumplir con las disposiciones vigentes,
sobre prescripcion de estupefacientes
psicotropicos y agregados; y

f) Todas las demas obligaciones vy
responsabilidades que conforme al
presente Codigo y sus reglamentos les
correspondan.

Art. 42.- El Ministerio por medio de
la Direccion General de Salud como
Organismo Técnico, sera el encargado
de ejecutar las acciones de promocion,
proteccion, recuperacién y rehabilitacion
de la salud de los habitantes, asi como
las complementarias pertinentes en todo
el territorio de la Republica, a través de
sus dependencias regionales y locales de
acuerdo a las disposiciones de este Codigo
y Reglamentos sobre la materia.

-33-

Art. 43.- Para los efectos de este Codigo
y sus Reglamentos, seran acciones de
promocion de la salud, todas las que
tiendan a fomentar el normal desarrollo
fisico, social y mental de las personas.

Art. 44.- La educacion para la salud sera
accion basica del Ministerio, que tendra
como proposito desarrollar los habitos,
costumbres, actitudes de la comunidad, en
el campo de la salud. Para ello determinara
las dependencias encargadas de elaborar
los programas para la obtencién de estos
objetivos.

Art. 45.- Créase una Comisién mixta con
caracter permanente integrada por dos
representantes del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y dos del
Ministerio de Educacion, todos de nivel
ejecutivo, con el objeto de preparar los
programas obligatorios de educacion para
la salud, que deberan impartirse en los
establecimientos publicos y privados de
ensefianza y demas medidas destinadas
a este fin. Un reglamento regulara el
funcionamiento de esta Comision.

Art. 46.- Los medios de comunicacion
social colaboraran con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para la
divulgacion de mensajes educativos en
salud.

Art. 47.- El Ministerio y sus dependencias
deberan promover el bienestar social de la
comunidad sin distincion de ideologias o
creencias. Para cumplir con este objetivo
desarrollara las actividades siguientes:

a) Propiciar la constitucion de grupos
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familiares estables;

b) Colaborar con las personas, familias y
grupos sociales para que puedan alcanzar
el nivel deseable del bienestar econémico
y social;

c¢) Colaborar con los organismos estatales
o privados para beneficiar a los miembros
de la comunidad necesitada de asistencia
economica y social; y

ch) Movilizar, orientar, estimulary coordinar
las actividades de los componentes de
la comunidad, para constituir nucleos
sociales con objetivos orientados al
bienestar colectivo, tales como patronatos,
clubes de madres, clubes de jovenes,
grupos infantiles, talleres comunales,
obras de ayuda mutua, cooperativas vy
otras instituciones de prevision.

Art.51.-ElMinisteriodesarrollaraprogramas
de promocién encaminados ala prevencién
y tratamiento de las afecciones orales de
acuerdo a las técnicas estomatolégicas
conocidas. Se dara prioridad a los nifios
y mujeres embarazadas. Desarrollara y
organizara actividades de divulgacion
sobre los conceptos basicos de
higiene oral. Propiciara la investigacién
epidemioldgica y la aplicacion de medidas
preventivas eficaces para la conservacién
de ladentadura y sus estructuras de sostén
y propondra las leyes para obtener la
fluoracion de las aguas de abastecimiento
publico.

Art. 52.- El Ministerio dictara medidas
y realizard actividades para prevenir la
desnutriciéon y deficiencias especificas de
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la poblacion en general especialmente de
los nifios pre-escolar y escolares, de las
mujeres embarazadas, madres lactantes
y de los ancianos.

Art. 53.- Créase la Comision Nacional
de Alimentacién y Nutricion con caracter
permanente, que estara integrada
por los Titulares de los Ministerios de
Salud Publica y Asistencia Social, de
Educacion, de Agricultura y Ganaderia y
de Economia. Esta Comision estudiara
la problematica alimentaria y nutricional
del pais y dictara las politicas necesarias
para una mejor alimentacion y nutricién
del pais. Un reglamento especial normara
las actividades de esta Comision.

Art. 54.- ElI Ministerio organizara y
desarrollara actividades de salud mental
para el estudio, investigacion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacién de las
enfermedades y trastornos mentales o
problemas psicoldgicos de la poblacion en
general y principalmente de la infancia.

De lo anterior se colige que en EIl Salvador
todas las personas tienen iguales derechos,
porlo que sobre el Estado recae el imperativo
juridico de hacerlos cumplir incluyendo la
obligatoriedad de promoverlos para que
nadie justifique que su incumplimiento
obedece al desconocimiento de los mismos.
En tal sentido, las actitudes, discursos,
planes y proyectos de desarrollo, politicas
publicas, etc., tienen como base el respeto
pleno de los derechos humanos de la
poblacion LGBTI.
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2. Aproximaciones teodricas sobre la relacién
heteronormatividad, colectivo LGBTI y derechos laborales

2.1. Derechos laborales

heteronormatividad

versus

En El Salvador, un desafio de primer orden
es lograr la irrestricta aplicabilidad de los
principios de universalidad, igualdad y no
discriminaciéon que sustentan los derechos
humanos en general, incluyendo desde luego
los derechos laborales, sobre todo cuando se
trata de segmentos poblacionales especificos
como mujeres Yy, particularmente, en el caso
de las personas LGBTI.

En el caso de las mujeres no trans, ciertamente
se han logrado avances significativos en las
tres ultimas décadas en relacion a los derechos
humanos y en lo referente a los derechos
laborales, lo cual no significa que sea suficiente
como para cruzarse de brazos. Nada de eso.
Sin embargo, en cuanto a garantizar el ejercicio
y goce pleno de los derechos humanos y, en
particular, de los derechos laborales de la
poblacion LGBTI, El Salvador parecer estar a
la zaga en comparacién con otros paises de
las Américas. Y ello, porque todavia persisten
constructos de pensamiento y actitudes de
discriminacion en todos los espacios de
desarrollo social, donde se muestra arraigada
la percepcion de que las personas LGBTI
corresponden a una ciudadania de segunda
categoria, una construccién social de viejo
cuio que a menudo estimula en su contra
comportamientos y acciones denigrantes
y excluyentes, asi como expresiones de
violencia en sus distintas modalidades y
formas, incluyendo los crimenes de odio.
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Tipificacion descrita en Codigo Penal para
agravar las penas de carcel a quienes cometan
el delito de homicidio o amenazas motivadas
por odio o intolerancia a la expresion de género
u orientacion sexual, esto como resultado de la
incidencia de las organizaciones LGBTI en el
afio 2015.

Historicamente esealudidoarraigohapermeado
la institucionalidad del mismo Estado, al punto
de que pese alboom de los enfoques de género,
de derechos y de inclusién en la administraciéon
publica, al cierre de la segunda década del siglo
XXl todavia se carece de datos estadisticos
oficiales relativos al conglomerado LGBTI
en paises como El Salvador, lo que impide
conocer la cantidad de personas que integran
este segmento poblacional, su distribucion
geografica, condiciones sociales y cual es su
participacién en el ambito econdmico-laboral,
entre otros indicadores mas.

La situacién de exclusion generalizada que
afecta a las personas LGBTI solo puede
explicarse y comprenderse al considerar en el
analisis lainnegable persistencia de una cultura
patriarcal y androcéntrica, que tiene como base
un conjunto de normas segun las cuales todas
las personas que participan e interactuan en el
escenario social, incluyendo el ambito laboral,
son heterosexuales, es decir, que sienten
necesaria y unicamente atraccion afectiva o
sexual, o ambas a la vez, por otras cuyo sexo
es distinto al suyo. A esta percepciéon de las
relaciones interpersonales y supuestamente
inalterables entre mujeres y hombres, sea que
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ocurran en el ambito publico o privado, se le
conoce como heteronormatividad, que opera
en la vida cotidiana y en todo el tejido social
a guisa de un mandato que se debe cumplir
de modo muchas veces imperceptible, por
ejemplo, al momento de realizar una entrevista
de trabajo. En este caso, aun cuando la
persona reune las competencias necesarias
para ocupar el puesto, sin dar explicaciéon
alguna es rechazada.

De ahi que las relaciones sexuales basadas
en el binarismo de género (hombre-mujer), al
ser idealizadas y ponderadas en el imaginario
social como las unicas aceptadas y deseadas
dan lugar al heterosexismo, es decir, a la
estigmatizacion, denigracion o negacion
de todo vinculo, actitud, comportamiento o
persona que no tenga caracter heterosexual.
Y desde esa perspectiva se tiende a justificar
la discriminacién, la exclusion y la violencia en
sus distintas manifestaciones contra quienes
no se cifien a esa regulacion de las relaciones
heterosexuales, provocando que muchas
personas interioricen la “norma” y nieguen
su propia identidad de género. En el ambito
laboral, eso se percibe cuando una persona es
criticada, acosada y hasta despedida porque
su identidad de género no se ajusta a lo que se
considera ser mujer o ser hombre.

El heterosexismo tiene tanto peso en el
imaginario social y, en consecuencia, en el
mercado laboral, que la discriminacién y la
exclusion que afecta a las personas LGBTI
se cumple incluso en la divisidbn sexual del
trabajo, es decir, en la asignacion de tareas

u ocupaciones basada en el sexo biolégico de
las personas. La division sexual del trabajo se
expresa en la concentracién de mujeres en el
trabajo reproductivo, doméstico o remunerado,
y en empleos asociados con la reproductividad
humana, comodocentes, enfermeras, operarias
de maquila, cosmetdlogas, cocineras, etc.,
produciendo sistematicamente diferencias
salariales en perjuicio de las mujeres. En
cambio, los hombres se concentran en
actividades u ocupaciones que se realizan en
el ambito publico y que estan asociadas a la
supuesta superioridad fisica e intelectual, a
la autonomia e independencia, etc., lo cual
deriva en mejor remuneracion en comparaciéon
con la que reciben las mujeres: “La diferencia
biolégica entre los sexos, es decir, entre
los cuerpos masculino y femenino, y, muy
especialmente, la diferencia anatémica entre
los 6rganos sexuales, puede aparecer de
ese modo como la justificaciéon natural de la
diferencia socialmente establecida entre los
sexos, y en especial de la division sexual del
trabajo”."°

De modo que alguien con identidad de
género distinta a la binaria, como lo son
las identidades trans, fluidas o no binarias
enfrentan dificultades para acceder y mantener
un empleo tradicionalmente ocupado por
una mujer o un hombre, es decir, el asignado
segun la division sexual del trabajo, tal como lo
ilustra el siguiente testimonio: “(...) conoci en
el afo 2008, el caso de una mujer transexual
en una maquila a quien no se le permitia ir al
bafo de hombres ni al de mujeres. El sindicato
solicité una inspeccion y el inspector establecio

10, Bordieu, Pierre (2000). La dominacién masculina, Editorial Anagrama S. A., Barcelona, p. 24.
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en el acta: “créese un bafo para las mujeres
transexuales”. Desde ese momento surgidé un
cuestionamiento, pues se considera que este
tema es mas personal que del sindicato, y hablar
significa decir que eres parte de la comunidad.
Pero, empezamos a proponer que se abordara
el tema de diversidad sexual y afectiva como
una cuestion sindical y consecuentemente,
también empezaron a manifestarse muchas
actitudes cerradas argumentando que esa es
una cuestion que no le compete al sindicato”."

Sin embargo, se conocen muy pocos casos de
personas trans que se encuentran laborando
como docentes en centros educativos publicos
y privados, empleadas domésticas, enfermeras
y otras ocupaciones tradicionalmente
asignadas a partir del sexo biologico. Las
barreras a que se enfrentan y el despido, en
caso de obtener uno de esos empleos, son
inminentes. El testimonio de una enfermera
trans de nacionalidad argentina ilustra sobre
los avances logrados al respecto durante los
ultimos afos en su pais: “Yo tengo 10 anos
como enfermera, pero cuando decidi incluirme
en mi trabajo como trans eran otras épocas,
no existia la Ley de Identidad de Género, era
toda una hazana hacerlo, era irse de boca. Yo
ya era trans en ese tiempo y me lookeaba un
poco de varoncito para poder ir a trabajar”. 2

En cambio, en El Salvador, las personas no
trans que integran el resto de la diversidad del
colectivo LGBTI si tienen mas posibilidad de
accedery mantenerse en empleos establecidos

segun la division sexual del trabajo, toda vez
oculten su identidad de género y, sobre todo
ajusten su expresién de género al imaginario
patriarcal binario y heteronormativo: “Las
empresas privadas despiden a sus empleados
(0 empleadas) si descubren que son
homosexuales o lesbianas. Tenemos el caso
del Canal 33: un trabajador publicé algo en su
Facebook acerca de su pareja gay, entonces
lo despidieron. Su carta de despido dice que
lo despiden porque este hecho va en contra de
los valores y principios de la institucién. Son
medidas que generan una total discriminacion.
¢ Donde estan sus derechos laborales? (...)"."

En tal sentido, en paises como El Salvador el
respeto o pleno cumplimiento de los derechos
laborales del colectivo LGBTI, incluido el
derecho al empleo, pasa necesariamente por
lograr la aplicabilidad de los principios atras
mencionados en los cuales se sustentan los
derechos humanos en general: universalidad,
igualdad y no discriminacién. Pero su
aplicabilidad esta supeditada al predominio de
una cultura patriarcal y androcéntrica, por lo
que lograr ese cometido solo sera posible en la
medida en que se avance en la deconstruccion
de la misma, la cual, por ahora, todavia esta
fuertemente arraigada en el imaginario social
0, por lo menos, en la mayoria de la poblacién
salvadorefia y, por consiguiente, en las mismas
instituciones privadas y estatales.

Para el Estado salvadoreio, sobre todo
a efectos de formular planes, proyectos y

1

Fundaciéon Friedrich Ebert (2015). Revista Megafonos No. 1, 2014-2015. Miradas a la accién colectiva y lucha

sindical. El Salvador. “Comunidad LGTBI en el movimiento sindical. Entrevista desde el anonimato”, pp. 29-30.
Disponible en http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/11472/2014-2015.pdf

12
3. Fundacion Friedrich Ebert (2015), p. 32.

Ver http://www.unidiversidad.com.ar/julieta-la-enfermera-trans-que-rompio-el-molde-en-mendoza
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politicas publicas, y para algunas instituciones
dedicadas a la investigacién antropoldgica,
ha sido mucho mas facil considerar en sus
estudios la diversidad cultural antes que la
diversidad afectiva, sexual y de género al
abordar fendmenos como la falta de igualdad y
la discriminacidén que impactan en el desarrollo
econdémico y social de grupos especificos
como mujeres o las personas LGBTI, como
si entre ambas perspectivas de abordaje vy
fendmenos en estudio no existiera una relacion
holistica-dialéctica. Y asi, desde la perspectiva
de la diversidad cultural se asume que la
diferencia esta a la base de la identidad, pues
esta depende de que existan otras personas
diferentes o bien un grupo distinto al propio,
lo que en consecuencia da origen al sentido
de pertenencia en todas las personas. En otras
palabras, sin la diversidad no se puede construir
identidad en tanto que esta es una afirmacion
de toda persona que se percibe similar a unas
y diferente a otras, mismas que, en conjunto,
se precian a la vez diferentes a quienes se
identifican como integrantes de otros grupos
sociales. “Es por eso que la identidad contiene
la historia de la relacion entre el individuo y su
sociedad y de la forma particular de solucién
encontrada frente a sus problemas”, afirma
Erick Ericsson.™ Y dicho sea de paso, es a esa
particular forma de solucién que las personas
dan a sus problemas, lo que se conoce en
términos generales como cultura.

De modo que si la diversidad cultural solo es
posible mediante el desarrollo de la identidad,
esta tampoco es posible sin la existencia de
aquella, lo cual da razén de ser al concepto
de interculturalidad, que es la comunicacion, la

interaccion y el intercambio de todo cuanto sea
la mejor forma de representacion de lo propio
por parte de toda persona, grupo o colectivo
humano con identidad cultural especifica.
Desde esta perspectiva cada persona, grupo o
colectivo en tanto posee una identidad cultural
esta orientado a un encuentro con sus pares,
similares o semejantes, es decir, hacia la
alteridad u otredad, que son las “otras personas,
los otros grupos”, un hecho o fenémeno que es
inminente segun la dialéctica de las relaciones
interculturales.

En tal sentido, la diversidad afectiva, sexual y
de género deberia incluirse al considerar en
el analisis o estudios la alteridad u otredad,
es decir, la existencia de “otras personas,
otros grupos” que, en este caso particular,
forman parte de las diversas identidades
genéricas y que al igual que muchos otros
grupos constituyen también expresion de
la diversidad cultural, cuya condicion de
invisibilidad y exclusion social no solo vulnera
sus derechos humanos sino también incluye
otras secuelas como la represion de la propia
identidad genérica en otras personas, grupos
o colectivos impidiendo su salida del closet. La
negacioén de la alteridad, es pues, la negacién
de la diversidad. En suma: sin la otredad no
existe el reconocimiento de la propia identidad
y sin esta no puede haber integracion social
armonica, pues denota interés de dominacion
0, al menos, de omision de una persona o
grupo respecto a otra persona o grupo, lo
cual socava toda posibilidad de construir una
convivencia social fundamentada en el respeto
mutuo de los derechos humanos. El caso de
la mujer transexual laborando en una empresa

14, OREALC/UNESCO (2005). La diversidad cultural. Materiales para la formacién docente y el trabajo de aula,

Santiago, Chile, p. 19.
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maquiladora y a quien no se le permitia utilizar
los banos de hombres, pero tampoco los de las
mujeres, ilustra al respecto. Ahora bien, en esas
condiciones laborales ¢estaran dispuestas
otras personas transgénero a abandonar el
closet? Claro que no.

Al respecto, un reconocido autor dice: “Este
mecanismo constituye la solucion adoptada
por la mayoria de los individuos normales de la
sociedad moderna. Para expresarlo con pocas
palabras: el individuo deja de ser él mismo;
adopta por completo el tipo de personalidad
que le proporcionan las pautas culturales, y por
lo tanto se transforma en un ser exactamente
igual a todo el mundo y tal como los demas
esperan que él sea. La discrepancia entre el
yo y el mundo desaparece, y con ella el miedo
consciente de la soledad y la impotencia. Es
un mecanismo que podria compararse con el
mimetismo de ciertos animales. Se parecen
tanto al ambiente que resulta dificil distinguirlos
entre si. La persona que se despoja de su yo
individual y se transforma en un autémata,
idéntico a los millones de otros automatas
que lo circundan, ya no tiene por qué sentirse
solo y angustiado. Sin embargo, el precio que
paga por ello es muy alto: nada menos que la
pérdida de su personalidad”.'®

En el otro extremo, la negacion de la
diversidad cultural a menudo se traduce en una
malentendida barrera de defensa identitaria
con visos de una sobredimensionada politica
cultural caracterizada por oponer una frontera
infranqueable que resguarda supuestamente
lo propio contra las influencias externas,

pero que en la concreta resulta ser una
simple ilusibn pues las otras personas o
grupos y sus culturas siempre estaran alli
interactuando, moviéndose, haciendo, etc.,
independientemente de los dictados del
supuesto proteccionismo cultural. El rechazo
al consumo de productos de plastico, por
ejemplo, no justifica suspender vinculos o
relaciones con una comunidad vecina que
elabora esos productos. Dicho de otro modo:
la interculturalidad no es una opcién sino un
destino obligado de cada persona, grupo o
comunidad en los albores del siglo XXI, es la
ruta hacia el entendimiento y la aceptacion
mutua sin discriminacion alguna. Al respecto,
el Art. 12 de la Ley Nacional de Cultura, dice:
“se prohibe toda forma de discriminacion por
razones culturales”.

Ahora ubiquese en el mismo escenario a las
personas que hiegan o rechazan la diversidad
afectiva, sexual y de género. Desde tal
perspectiva, ¢contra qué, se supone, se
protegen las personas con barreras de
defensaidentitarias? ¢ Sera contra una posible
‘invasion” de personas trans, por ejemplo, al
mercado laboral? ; Sera porriesgo a exponerse
a influencias de la diversidad afectiva, sexual
y de género? ;Qué tiene o de qué carece el
colectivo LGBTI como para estimular esas
barreras de defensa? No tiene nada ni carece
de nada. Simplemente las personas son
diferentes en sus cuerpos y, en consecuencia,
en como viven su sexualidad. Por lo demas, al
igual que el resto, son personas con igualdad
de derechos.

15, Fromm, Erich (s. f.). El miedo a la libertad, Editorial Paidos, Buenos Aires, pp. 219-220. Disponible en http://
ciudadanoaustral.org/biblioteca/04.-Erich-Fromm-El-miedo-a-la-libertad.pdf
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Laparticipaciondelaantropologiaenelabordaje
de la diversidad afectiva, sexual y de género
parece resumirse en lo siguiente: “(...) los
antropdlogos se han mostrado desapegados,
remisos, apafiados del simbolismo corporal y
delestudiodelasexualidad.Asi,desinteresados
por la investigacion de las conductas sexuales,
de la expresion de la sexualidad y de sus
significados en distintos contextos sociales e
histéricos, los antropbélogos poco pueden hacer
para formalizar teorias acerca del desarrollo
de la sexualidad y de la identidad de género.
Es en los ochenta del siglo pasado y, en gran
medida, debido a la aparicion y evolucién del
Vih, cuando la antropologia retorna con interés
la sexualidad (...) La Antropologia retoma con
interés el estudio de la sexualidad, después
de un larguisimo lapso de tiempo. Desde la
muerte del «padre» de la Antropologia de la
Sexualidad, Malinowski, hasta el ultimo tercio
del siglo XX, la sexualidad para la Antropologia
se situa en el silencio o en la periferia mas
apartada de la disciplina (...)"".

Sin embargo, pese a la ausencia de las
aportaciones antropoldgicas a la comprension
de la problematica en estudio, la demanda por
el reconocimiento y respeto de sus derechos
humanos continué en ascenso por parte de
la comunidad LGBTI al punto de que en la
actualidad el desafio es lograr que la igualdad
juridica reconocida en el marco normativo
nacional e internacional se convierta en
igualdad real, concreta, y ello implica garantizar
cotidianamente ambitos laborales respetuosos
de la diversidad afectiva, sexual y de género. Y
esto, considerando que la cultura, entre otras

cosas, es un amplio espacio donde confluye una
diversidad de personas y grupos, razén por la
cual debe percibirse como una manera de ver a
las otras personas, pensarse desde la otredad,
tomando conciencia de que la pertenencia a
un grupo impone al mismo tiempo reglas en
relacion con la otredad, es decir, lo cultural no
puede existir sin lo intercultural.

De ahi que enfoques como el de la inclusion
social tiene su base en el reconocimiento
de la dignidad humana, lo que desde luego
implica el respeto irrestricto a la libertad y la
autodeterminacion de toda persona. Para la
UNESCO, la inclusiéon “es un enfoque que
responde positivamente a la diversidad de
las personas y a las diferencias individuales,
entendiendo que la diversidad no es un
problema sino una oportunidad para el
enriquecimiento de la sociedad, a través de
la activa participacién en la vida familiar, en
la educacion, en el trabajo y en general en
todos los procesos sociales, culturales y en las
comunidades”.

De lo anterior, se colige que al hablar de
inclusion se trasciende la sumatoria, el adicionar
a modo de una simple acumulaciéon. Se trata
de un concepto dotado de valores sociales
y éticos, razén por la cual se fundamenta en
el reconocimiento y, en consecuencia, en la
restitucion plena de los derechos humanos
a toda persona, los cuales en contextos
de discriminacién, exclusidon y segregacion
laboral a menudo se vulneran severamente
por motivos tan diversos como la orientacion
sexual, la identidad y expresion de género.

16, Nieto, José Antonio-editor (2003). Antropologia de la sexualidad y la diversidad cultural, Talasa Ediciones, Madrid,

p. 3.
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22. Las barreras de Ila cultura
androcéntrica-patriarcal en el mercado
laboral

La exclusioén y discriminacion de las personas
LGBTlenelmercadolaboral salvadorefiotienen
su base en la arraigada cultura androcéntrica
y patriarcal que desde la fundacion del mismo
Estado salvadorefio ha sido institucionalizada
a través leyes, reglamentos, mecanismos,
roles, actitudes y practicas misoginas que han
alentado histéricamente la heteronormatividad.
De ahi que, desde la concepcion binaria del
ser, esto es, ser femenino y ser masculino,
la misoginia es considerada la base tedrica-
ideoldgica del patriarcado en tanto constituye
un instrumento de control y dominio de los
hombres respecto a las mujeres. En tal sentido,
cabria preguntarse: j no sera acaso lamisoginia
la que esta detrds de la discriminacion y la
exclusion laboral de las personas LGBTI, y
no la homofobia como generalmente se cree?
Intentemos una explicacién al respecto.

La misoginia es “el odio, rechazo, aversion
y desprecio hacia las mujeres y, en general,
hacia todo lo relacionado con lo femenino (...)
Porla complejidad con que se expresa, algunos
estudios identifican al menos dos formas de
misoginia; la primera, es la que se manifiesta
abiertamente en la convivencia social cotidiana
y, como tal, es producto del mismo proceso de
socializaciéon que comienza en el seno familiar
y que se fortalece en la escuela, la iglesia y
demas instituciones basicas; la segunda
modalidad, la implicita o latente, es aquella
que se expresa de manera oculta, disfrazada,
subliminal”."”

De modo que lo que rechaza el mercado
laboral es el hecho de que la persona se
perciba menos masculina y menos femenina,
es decir, el rechazo es hacia las caracteristicas
femeninas presentes o ausentes en un cuerpo
que, segun dictados de la heteronormatividad,
no corresponde al género socialmente
impuesto a la persona al momento de nacer,
0 sea, hombre o mujer. En el primer caso, se
objeta que la persona posea caracteristicas
femeninas; y en el segundo, que la persona
no presente la totalidad de las caracteristicas
socialmente atribuidas a las mujeres. Un
estudio sobre la situacién laboral de la
poblacion LGBTI en Costa Rica da respaldo a
lo previamente sefialado, pues revela que entre
las causas mas frecuentes de discriminacion y
agresion en el ambito laboral estan: la forma de
vestir, trabajar demasiado, el aspecto fisico y
comportarse muy femenino siendo hombre.
Asi pues, senala el estudio, “la forma de vestir,
el aspecto fisico y el comportamiento femenino
podrian estar muy directamente vinculados a la
discriminacién por orientacion sexual, identidad
y expresion de género'@,

A similar conclusién llegan en su articulo
Milena Guerrero y Claudio Meneses, cuando
dicen: “Dentro de los contextos laborales los
trabajadores varones que no responden a la
masculinidad impuesta, se ven relegados a
trabajos considerados para mujeres, es decir,
lo que se castiga es la similitud con las
mujeres consideradas en el ambito laboral
como inferior, lo que se ve reflejado en la
altas brechas salariales que superan el 50%

17, ORMUSA (2011). El Salvador, entre la institucionalizacion y la practica miségina, Impresos Continental, El Salvador,

p. 53.

18 OIT (2016). Orgullo (PRIDE) en el trabajo. Un estudio sobre la discriminacion en el trabajo por motivos de orientacion
sexual e identidad de género en Costa Rica, Suiza, p. 32.
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a nivel pais entre hombres y mujeres”.”® (El
énfasis es nuestro).

Para el psiquiatra espafol Carlos Castilla
del Pino (1922-2009), esa actitud contra lo
femenino tiene una explicacion, “dice que la
misoginia expresa el odio a la mujer de quien
no se siente suficientemente masculino”. Y tras
citarlo, agrega Caballé: “El miségino la rechaza
porque se rechaza a si mismo en aquello que
tiene de femenino y es pues, en relacion a la
mujer, el paisaje mismo de la impotencia y la
desolacion”®. De esto puede colegirse que la
homofobia, la lesbofobia y transfobia pueden
ser solo secuelas, modalidades o cauces de la
misoginia, por lo que, en consecuencia, toda
persona homofdbica, lesbofébica y transfébica
es misogina, y viceversa.

Ahora bien, ¢ qué pierde la heteronormatividad
en todo caso? En primer lugar, pierde
terreno la tradiciéon epistemoldgica basada
en la concepcion binaria de la sexualidad,
pero también la cultura androcéntrica y
patriarcal pierde control y poder sobre el ser,
especificamente, sobre el cuerpo femenino
tradicionalmente considerado propiedad de los
hombres. Esto ultimo, parece adquirir respaldo
en otro hallazgo del estudio costarricense
previamente citado: el acoso sexual es
la agresion menos frecuente contra las
personas trans en el ambito laboral, es decir, a
diferencia de las trabajadoras heterosexuales
las personas LGBTI parecen tener mayor
libertad para decidir sobre su vida sexual, lo
cual estaria indicando que cada vez gana mas
reconocimiento la diversidad afectiva, sexual

y de género al tiempo que retroceden el
binarismo de género y la heteronormatividad.

Sin embargo, en contraste con lo anterior
una encuesta realizada en 2016 revela que
alrededor del 70% de la poblacién joven (entre
15 y 34 anos de edad, ambos sexos), “esta
en contra de la homosexualidad tanto en
hombres como mujeres”,?" lo cual significa
que entre ese grupo etario solo un 30%
aproximadamente se muestra tolerante a la
diversidad afectiva, sexual y de género. De
modo que la tarea que puedan emprender
instituciones de derechos humanos, el mismo
Estado, los diferentes grupos de activistas, etc.,
en torno al reconocimiento de los derechos
humanos de la poblacién LGBTI, incluido los
derechos laborales, todavia esta cuesta arriba.
Es precisamente esa situacion de exclusiéon y
discriminacién la que se expresa en el mercado
de trabajo de paises como El Salvador.

Y asi, las barreras mas frecuentes que
enfrentan las personas a causa de su identidad
y orientacién sexual se dan precisamente antes
de su ingreso al mercado laboral y en muchos
casos impiden la obtencion del primer empleo,
es decir, la misoginia opera permanentemente
en todos los centros de trabajo, sean publicos
o privados. Se presenta como un filtro implicito
o latente que busca de manera oculta,
disfrazada o subliminal negar el derecho
humano al trabajo, lo que paraddjicamente
termina siendo naturalizado por las mismas
personas afectadas, es decir, se naturaliza
lo que simplemente es una arbitrariedad y un
anacronismo cultural.

19 Texto completo disponible en https://www.laizquierdadiario.cl/Las-mujeres-y-la-disidencia-sexual-son-los-mas-

afectados-por-el-sistema-previsional

Caballé, Anna (2006). Una breve historia de la misoginia, Editorial Lumen, Espafia, pp. 31-32.
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LPG-IPSOS Herrarte (2016). Asi somos los jovenes salvadorefios, El Salvador, p. 24.
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Esa situacion se percibe en palabras de
una informante: “Es un tema de solicitud
de empleo, por lo general: cuando ya vas a
llenar la solicitud, ‘viene’ nombre, incluso de
los padres, de hijos, cuantos dependientes
tiene, qué edad tienen estos dependientes,
con quién vive, nombre de la pareja y estado
civil... Casi todas las empresas Io manejan.
Es informacién general, pero se presta para
discriminacion”.?

Un estudio realizado en El Salvador confirma
que entre la disidencia sexual, las personas
gay, lesbianas y bisexuales tienen mejores
oportunidades de acceder a un empleo en
comparacion con las personas trans, y que
entre estas son las mujeres quienes enfrentan
mayor dificultad para emplearse, por lo que
en su mayoria se ven obligadas a ejercer el
trabajo sexual o incorporarse al sector informal
de la economia, lo cual implica ingresos
precarios, exclusion del sistema previsional vy,
en general, una subsistencia en condiciones de
vulnerabilidad que se agudiza por la exclusién
y discriminacion por parte del Estado que, por
ejemplo, se niega a brindar reconocimiento
juridico a la orientacion sexual no heterosexual
y a la identidad de género transexuada: “La
funcionaria del Ministerio de trabajo (quien
participa en el estudio focal) reconoce
que esta situacion es la consecuencia de
la vulneracion de otros derechos, pues a
muchas personas de la poblacion LGBTI, no
se les dan las condiciones para que puedan
acceder al empleo, ni se les prepara, por lo

que no califican para determinados empleos,
y la orientacion sexual y expresion de
geénero no facilita el acceso. En el caso de
las mismas mujeres trans y algunos hombres
gay, reconocen la expresion de género como
una dificultad para obtener un empleo, pues
segun su experiencia, casi la totalidad de
instituciones publicas y privadas les niegan el
derecho al trabajo, aunque estén calificados/as
técnicamente o profesionalmente. También es
importante destacar que muchas mujeres trans
sefialan que no poseen derechos laborales o
que los desconocen™?,

Pero también esa zozobra laboral esta presente
una vez superado el filtro de seleccion o
cuando ya han sido contratadas las personas
en los centros de trabajo, pues a menudo
tienen que responder a un doble estandar en
el ambito laboral, esto es, deben demostrar
cotidianamente que siendo LGBTI tienen las
competencias necesarias, tal como se percibe
en el siguiente testimonio: “Es tener que
hacer una demostracion de ser tan buenos,
tan excelentes profesionales, tan excelentes
trabajadores y trabajadoras, como para no dar
ningun pretexto para que te despidan. Porque
pareciera que hay una cultura de miedo
interiorizada, de que cualquier cosita podria
ser la excusa para echarme. Porque nadie
me va a echar por ser gay o ser lesbiana; por
lo menos, no me lo van a decir abiertamente.
Entonces, si yo te quiero echar porque sos gay,
lo que quiero ver es si cometés el primer error
para hacerlo”.*
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OIT (2016). Ser lesbiana, gay, bisexual, trans o intersex en el trabajo, Costa Rica, p. 4. Disponible en https: //www.

ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms _495187.pdf
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CEI-Nicaragua; CONCAVIS Trans; Centro de Sexologia Itzalku (2013). Sondeo de Percepcién de los Derechos

Humanos de la Poblacion LGBTI de El Salvador, El Salvador, pp. 14-15. Disponible en https://www.comcavis.org.

sv/archivos/categorizados/102.pdf?1539087306

24 o (2016). Ser lesbiana, gay, bisexual, trans o intersex en el trabajo, Costa Rica, p. 2.
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Pero también el silencio opera como estrategia
para evitar el despido. De ahi que muchas
personas ocultan su orientacion sexual y la
identidad de género para evitar represalias por
parte de companeras, companeros, jefaturas
e incluso del propio patrono o patrona. Eso
se percibe en los siguientes testimonios: “Yo
lo manejo hermético; es como un silencio
positivo. Yo no cuento nada. La gente sabe,
por supuesto; pero yo, a nadie. Mi filosofia
es yo no le digo a nadie lo que soy para que
me respeten todavia un poquito mas. Si yo lo
dijera, se prestaria mas al irrespeto”; “Yo tengo
una comparfera que me dijo hace como dos
semanas: Es que con vos es diferente, es que
a vos no se te nota”. %

Los testimonios citados previamente,
recogidos en su mayoria entre la disidencia
sexual de algunos paises latinoamericanos,
no se distancian en nada a la realidad que
cotidianamente afronta la comunidad LGBTI
en El Salvador, siendo las personas trans las
mas afectadas como atras se ha enfatizado.

El Informe sobre la situacion de los Derechos
Humanos de las mujeres trans en El Salvador
sefala que las mujeres trans enfrentan
condiciones laborales totalmente adversas
que inciden en bajos niveles de ingreso y en la
calidad de vida de las mismas y sus familias:
‘el 85% de las mujeres trans ejercen o han
ejercido el trabajo sexual para lograr su
subsistencia (mas frecuentemente ejercido
por mujeres jévenes) y que el 452%
tiene ingresos inferiores a los US $ 180 al
mes. También se advierte que cerca del 40%
realizan trabajos informales —sin ningun tipo

de beneficios sociales— como cosmetdlogas
o comerciantes informales en mercados y la
calle. Menos de un 5% refiere que trabaja en la
empresa privada, o que son micro-empresarias,
mientras que el 10% indican que estan
desempleadas (...) Otros datos importantes son
los generados durante el grupo focal, donde se
menciond la existencia de varias mujeres
trans con educacién superior universitaria y
que no pueden ejercer su profesion debido a la
expresion de género. Narraciones de intentos
para ingresar a empresas privadas, con
buenos resultados en las pruebas de admision,
pero sin obtener el trabajo al final. Los abusos
cuando son contratadas (como los salarios por
debajo del salario minimo, mayor numero de
horas de trabajo de las que estipula la ley, y la
asignacion de tareas dificiles o desagradables),
asi como el ocultar su identidad sexual o
negarla (travestirse como hombre). También
destacan la importancia de la identidad sexual
para las mujeres trans”?.

Una investigacion reciente confirmalo que atras
se ha venido sefialando: el mercado laboral
salvadorefio impone barreras en todo momento
a las personas LGBTI para impedir su ingreso,
pero también hace uso de “mecanismos’
naturalizados para expulsarlas o despedirlas de
sus puestos de trabajo cuando logran ingresar,
al punto de que pareciera que en el pais no
son consideradas parte de la fuerza laboral.
Esas barreras son generalmente persistentes
e incisivas, sobre todo, cuando se trata de
personas trans, tal como lo revela el testimonio
que sigue: “como mujer trans te ofrecen tres
trabajos: trabajar en el mercado, como estilista
y realizar trabajo sexual”’. Y luego, el citado

25 |bidem, p. 3.

26 Texto completo disponible en https://www.comcavis.org.sv/archivos/categorizados/ 41.pdf?1531204755
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estudio agrega: “Incluso a las personas que
consiguen un empleo estable les resulta muy
dificil poder mantenerlo. Por ejemplo, Daniela,
una mujer trans formada como enfermera,
denuncia fue despedida de dos trabajos luego
de que sus empleadores se quejaron de que
su identidad ponia incobmodos a los pacientes.
Cabe aclarar que en El Salvador no existen
leyes que prohiban la discriminacion laboral
por motivos de orientacion sexual o identidad
de género”.?’

De modo que si bien son importantes los
avances logrados por el Estado salvadorefio en
materia de proteccion de los derechos humanos
de la poblacién LGBTI, mismos que principian
en 2010 con la creacion de la Direccion de
Diversidad Sexual adscrita a la Secretaria
de Inclusion Social (SIS) y la formulacién
e implementacion del Decreto Ejecutivo
No. 56 sobre “Disposiciones para evitar la
discriminacién por identidad de género y/o
orientacion sexual”, y que adquieren un nuevo
impulso en 2012 conlaconformacion de laMesa
Permanente sobre los Derechos Humanos de la
Poblacion LGBTI, la cual quedé integrada por la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
(PDDH), organizaciones de la sociedad civil y
la poblacion LGBTI, mejorar significativamente
las propias condiciones laborales continua
siendo un desafio impostergable para dicho
colectivo mientras que para el Estado continda
siendo una deuda.

Probablemente detras de esa deuda del Estado
se encuentre el hecho de que los avances han
operado en el ambito del Organo Ejecutivo,

mientrasqueenlosérganosJudicialyLegislativo
los compromisos en la materia parecen
minados por la indiferencia o simplemente
porque se asumen como no son vinculantes
en términos jurisdiccionales. No obstante, el
Organo Legislativo dio un paso alentador en
septiembre de 2015, precisamente al reformar
el Cdédigo Penal en sus articulos 129 y 155,
los cuales ahora consignan como delito las
amenazas hacia las personas LGBTI cuando
son motivadas por odio hacia su orientacion
sexual, identidad de género y expresion de
género. Pero, en contraste, ha guardado
silencio respecto a legalizar la identidad de
geénero y responder jurisdiccionalmente a otras
demandas planteadas por los diferentes grupos
de activistas LGBTI y algunas organizaciones
defensoras de los derechos humanos.

De ahi que esa percepcion diferenciada en
los tres 6rganos del Estado respecto a los
derechos humanos del colectivo en estudio,
incide en que el pais se ubique entre los
paises a la zaga en materia de inclusion
social e incumplimiento de los derechos
humanos de la comunidad LGBTI en el ranking
latinoamericano. Es decir, son paises donde
dicho colectivo enfrenta triple exclusion:
econdmica-laboral, juridico-moral y cultural,
lo que se expresa en pobreza, desempleo y
empleo precario, sin reconocimiento juridico
y vulneracién de los derechos humanos, y sin
igualdad ni valoracién social como personas
en el contexto de la cultura.

Una clasificacion sobre inclusién social
realizada por Americas Quarterly en 2013,

27 Human Rights Institute, Georgetown Law (2017). Injusticia Uniformada: Violencia estatal contra personas LGBT
en El Salvador, Washington, DC, EEUU, pp. 30-31. Disponible en https://www.law.georgetown.edu/human-rights-
institute/wp-content/uploads/sites/7/2017/07/2017-HRI-Report-Uniformed-Injustice-Spanish.pdf
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ubica a El Salvador en el puesto niumero 12
de un listado de 16 paises latinoamericanos.
En los dos extremos del ranking se ubican
Uruguay (1) y Guatemala (16). Costa Rica se
ubica en la posicion 4. El estudio sefala que
en cuanto a la variable “reconocimiento de los
derechos de la poblacion LGBTI”, El Salvador
se agencia 3 puntos de un total de 7, mientras
que Uruguay alcanza el total del puntaje.

Tres afos después, en su quinta edicion,
el Indice de Inclusién Social 2016, sefala:
“Uruguay es el ganador en el indice por
tercer afo consecutivo, mientras que los
paises del Triangulo Norte de Centroamérica
permanecen en el extremo inferior del ranking”.
Para este afio, El Salvador continda en la
posicién 12, antes esta México (11) y después
esta Nicaragua (13). En el sétano continda
Guatemala. A diferencia del resto de paises
de la region centroamericana, Costa Rica se
ubica en la posicién 5 para el mismo afo.

Los avances y desafios logrados por El
Salvador pueden apreciarse al comparar su
puntaje con el obtenido por Uruguay. Para
el caso, en lo relativo a la tolerancia hacia la
poblacion LGBTI Uruguay alcanza el total del
puntaje (9), mientras que El Salvador logra un
puntaje de 4, aunque mejor ubicado que Costa
Rica que obtiene 2.5 y que significa una mejoria
de apenas 0.5% con respecto a 2013. En la
misma variable también Argentina alcanza
igual puntaje que su vecino (Uruguay), lo cual
indica que ha avanzado en la materia en los
ultimos anos, tal como lo ilustra un testimonio
atras citado.

Asi, a diferencia de Uruguay y Argentina, El
Salvador enfrenta enormes desafios para
alcanzar una mejor posicion en el ranking
de la inclusién social y, especificamente, en
cuanto al respeto de los derechos humanos
y la tolerancia hacia la poblacion LGBTI. En
tal sentido, quizas sea el momento de mirar
hacia el sur y retomar algunas experiencias:
“En el 2013, Uruguay legaliz6é el matrimonio
igualitario aprobandolo con una amplia
mayoria y antes, en el 2009, fue el primer
pais en la regién en legalizar los derechos
de adopcion para parejas del mismo sexo, al
igual que en aprobar leyes progresistas de
identidad de género que les permiten a las
personas transgénero reflejar su identidad
en todos sus documentos oficiales”.?®

Uno de esos desafios, ciertamente, fue
esbozado por una alta representante de la
Secretaria de Inclusién Social (SIS), en un
discurso reciente: “(...) Aunque tenemos
la claridad que aun hace falta mucho por
hacer para llegar al destino merecido para
nuestra poblacion, también reconocemos
que hemos dado los pasos en la direcciéon
correcta. Y pese a que, como les decia antes,
encontramos muchas resistencias (aun al dia
de hoy), también encontramos cada dia a mas
personas en el aparato publico, que estaban
comprometidas o se iban comprometiendo,
al conocer y entender que no es posible
hablar de democracia plena, sin el respeto y
participacién en condiciones de igualdad, de
todas las personas LGBTI”.?°

28 Americas Quarterly (2016). Indice de inclusién social, EE.UU, p. 6. Disponible en https://www.as-coa.org/sites/

default/files/SIindex2016_Spanish.pdf

29 Ver discurso completo en http://www.inclusionsocial.gob.sv/discurso-de-la-subsecretaria-guadalupe-de-espinoza-
en-foro-de-intercambio-de-buenas-practicas-de-diversidad-sexual/
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2.3 Analisis desde la
interseccionalidad

Para comprender y abonar a este analisis es
necesario abordar el enfoque de analisis por
intersecciones, entendido como un modelo
de analisis de las diferencias sociales.

En el articulo de Franklin Gil Hernandez
“Estado y procesos politicos”, hay una
remembranza de la feminista Angela Davis
que insta a conocery reconocer que el analisis
de la sexualidad y la interseccionalidad es
una fuente tedrica y politica supremamente
rica que puede ser mejor aprovechada para
comprender las desigualdades sociales
contemporaneas. Resalta ademas esta
cuestién como legado del feminismo, y
especialmente de los desarrollos feministas
de mujeres de grupos minoritarios (negras,
lesbianas, tercermundistas, chicanas), porque
ningun movimiento social ha sido aliado de
otras causas sociales como en este. Para
esto, basta mirar el papel que han tenido
los feminismos y los grupos de mujeres en
relacion con la inclusion de los temas de
minorias sexuales o histéricamente el papel
que las mujeres sufragistas jugaron en las
luchas anti-abolicionistas y las denuncias de
linchamiento hacia los hombres negros en los
Estados Unidos, por ejemplo, como lo refiere
Angela Davis (2004).

Desde la mirada de la investigadora
colombiana Mara Viveros (2002, 2006) es
importante entender que cuando hablamos de
interseccionalidad entre género, raza, clase,
sexualidad, etc. estamos hablando de varias
modalidades de relacién que no son siempre
las mismas, que sus combinaciones no son
infinitas y, en ese sentido, metodolégicamente

-47-

implica hacer evidente el tipo de relacién que
se quiere estudiar y describir. Podemos, a partir
de la teorizacién de Viveros, tener un esquema
de comprension descrito en al menos tres
reflexiones:

1. Enun primer nivel, estudiar cada categoria
de un problema por separado, por ejemplo:
la violencia de género, el clasismo, la
homolesbobitransfobia, la etnia, la cultura,
la exclusion, la baja escolaridad, el
desempleo.

2. En un segundo nivel, podemos explorar
las relaciones entre categorias y el modo
en que interactuan unas con otras. Por
ejemplo, como el tema de la pobreza se
relaciona con la baja escolaridad y a su vez
como esta se relaciona con el desempleo
o el sector informal de la economia, y este
con las mujeres trans y no trans.

3. En este tercer nivel se debe poner atencion
a las categorias presentes, al tipo de
relaciones que se dan en un problema
social especifico y al momento cuando
es conveniente privilegiar una categoria
sobre otras o separar analiticamente, por
ejemplo, cuando hablamos sobre el empleo
precario y la relacion con las poblaciones y
en qué medida se ven afectadas mujeres
trans, hombres trans, mujeres y hombres
no trans. Realizado el cruce entre esas
categorias  probablemente tendremos
alguna nocion sobre como el empleo
precario de manera diferenciada afecta a
cada una de las poblaciones anteriormente
mencionadas, y si es de interés podremos
establecer mas relaciones, por ejemplo, la
orientacion sexual, la expresion de género,
zona de residencia, el grado de escolaridad
y otras mas. El siguiente gréfico ilustra al
respecto:
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En el grafico podemos apreciar un efecto
acumulativo de categorias, y mas extendido.
No hay una férmula unica y tampoco es
intencion expresa de este estudio delimitar el
abordaje de esta metodologia de analisis. Pero
si, es necesario, segun las necesidades de
cada estudio, establecer esas relaciones para
procurar no caer en absolutismos cuando se
analiza una problematica. Por ejemplo, cuando
hacemos una relacion cambiando a la persona
sujeta con respecto al desempleo precario y
la relacionamos unicamente con el género /
orientacion sexual y el nivel de escolarizacion.

Bajo este efecto dual o de multiplicidad
de categorias se pueden hacer diversas
reflexiones: “una cosa es ser hombre y otra es
ser gay”, “una cosa es ser un hombre-gay vy
otra ser un hombre-heterosexual” y “otra es ser

HOMBRE GAY
+
TITULO UNIVERSITARIO

DESEMPLEO

Fuente: Elaboracion propia (Marcos Ignacio Molina, 2018).

MUJER TRANS

FINALIZO 9° GRADO DE
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un hombre gay titulado y otra muy diferente es
ser un hombre heterosexual titulado”.

De igual manera se reflexiona la relacion
siguiente: §Como se afronta el desempleo,
desde el ser hombre y mujer? ; Cémo lo afronta
una mejer no trans y una mujer trans? ;Como
se vive el desempleo desde el ser mujer trans
que estudiéo unicamente la educacion basica
y como lo vive un hombre gay que finalizé su
educacion superior?

Indudablemente el poder desmenuzar o
seccionar las problematicas sobre la mesas
y establecer las relaciones entre categorias,
ayuda a comprender las relaciones de
privilegios instaurados de forma estructural
dentro del sistema patriarcal, y donde el sistema
econdmico y el poder adquisitivo blanquea
al afrodescendiente, pasa desapercibida
la expresion femenina en los hombres y la
orientacion sexual, romantiza el origen de
pobrezay las historia de superacion. El analisis
diferenciado insta a que las intervenciones y la
planificacion estratégica del desarrollo dentro
de su discurso de inclusién, que “incluya
a las mujeres, pero que no se olvide que
las mujeres, pueden ser trans, que pueden
vivir con una discapacidad, que viven en la
pobreza, pero que no olviden que son mujeres”
(http://www.sxpolitics.org/ptbr/wp-content/
uploads/2009/10/estado-y-procesos-politicos-
sexualidad-e-interseccionalidad-franklin-gil.
pdf).

DESEMPLEO
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3. Conceptos claves para la inclusion de las personas LGBTI

Abuso sexual. Todotipode contacto o actividad
de caracter sexual entre dos personas que se
produce sin el consentimiento de una de las
partes.

Acoso laboral. Segun la OIT, es “toda accion,
incidente o comportamiento que se aparta de
lo razonable mediante el cual una persona es
agredida, amenazada, humillada o lesionada
por otra en el ejercicio de su actividad
profesional o como consecuencia directa de la
misma”. Y segun la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(LEIV), en su Art. 8: “Es la accién de hostilidad
fisica o psicolégica que, de forma sistematica
y recurrente, se ejerce sobre una mujer por
el hecho de ser mujer en el lugar de trabajo,
con la finalidad de aislar, intimidar o destruir
las redes de comunicacion de la persona que
enfrenta esos hechos, dafiar su reputacion,
desacreditar el trabajo realizado o perturbar u
obstaculizar el ejercicio de sus labores”.

Acoso Sexual. Acto de discriminacion contra
la dignidad de una persona que se expresa
mediante insinuaciones verbales, gestos o
ademanes de contenido sexual incomodando
o generando malestar en el ambito del trabajo y
aumentando, en consecuencia, el estrés laboral
en la persona acosada. También: todo tipo
de expresion o presion sexual no consentida
ni deseada por la persona destinataria, por
ejemplo: chistes, comentarios, insinuaciones,
proposiciones e incluso gestos de contenido
sexual. Segun las leyes de EI Salvador
constituye un delito en cualquier ambito que
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se cometa y el Codigo Penal, en su Art. 165,
establece sanciones que oscilan desde la
carcel hasta la carcel con multa econémica.

Bifobia. Odio, temor, exclusién o rechazo
hacia las personas bisexuales.

Bisexual. Persona o grupo cuya orientacion
sexual es bisexual, es decir, que siente
atraccion sexual y afectiva hacia personas
del sexo masculino y femenino al mismo
tiempo o de manera simultanea.

Cisgénero. Persona o grupo cuya identidad
de género coincide con el sexo biologico
0 género asignado al momento de nacer.
Alude a toda persona que se ubica dentro
del género que le fue asignado al nacer. En
consecuencia, la acepcion de cisgénero es
contraria a la del vocablo “transgénero”. El
prefijo “cis” significa “de este lado” y “trans”
significa “del otro lado”, razon por la cual
cisgénero alude a toda persona que se ubica
dentro del género que le fue asignado al
nacer.

Closet (salir del). El anglicismo “closet” en
el contexto de la diversidad sexual, afectiva
y de género es sinénimo de “mostrar una
orientacion sexual heterosexual en todos
los ambitos de la vida (familiar, laboral, etc.).
De modo que la expresién “salir del closet o
del armario (ropero)”, es hacer socialmente
visible de manera voluntaria y por las
razones que sean la orientacion sexual y
la identidad de género. Coloquialmente es
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sinbnimo de abandonar el escondite o dejar de
esconderse.

Expresion de género. Conjunto de
caracteristicas externas y comportamientos
socialmente asignados a hombres o mujeres.
En la expresion de género, el sexo bioldgico
puede o no tener incidencia en la persona.

Gay. Persona o grupo que habiendo nacido
con el sexo masculino siente atraccién sexual
y afectiva hacia otro hombre. En la actualidad,
este vocablo ha desplazado casi totalmente
a la palabra “homosexual” debido a que esta
connota tradicionalmente “enfermedad o
desviacionmental”’. En 1990, lahomosexualidad
fue excluida por la OMS de la lista de
enfermedades psicoldgicas o mentales y el
uso de dicho vocablo, asi como “homosexual’,
ha quedado en desuso en investigaciones o
textos serios sobre la tematica; sin embargo,
por ignorancia o desconocimiento todavia es
utilizado a menudo entre la poblacién e incluso
en el ambito académico.

Género. Conjunto de atributos, practicas,
valores y comportamientos  atribuidos
socialmente a una persona con base a su sexo
biolégico. Eso significa que a partir del sexo
bioldgico con el cual nace una persona se le
asignan diferencias que son, en consecuencia,
de orden sociocultural. Sila persona es del sexo
femenino o del sexo masculino se considera
que debe cumplir con ciertos patrones, por
ejemplo: realizar ciertas ocupaciones o tareas
que se cree, erroneamente, le corresponden.
De ahi viene aquello de “es propio de las
mujeres” o “es propio de los hombres”. En otras
palabras, el género es el conjunto de valores,
creencias, costumbres y comportamientos
que cada cultura impone como criterios de
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feminidad y masculinidad, y se construye con
base al supuesto dimorfismo sexual, es decir, a
partir de lo que se considera ser hombre y ser
mujer. Asi, el género es adquirido o construido
socialmente y, por tanto, es susceptible de
desaprender y modificar.

Heteronormatividad. Régimen social, politico
y economico establecido por el patriarcado,
tanto en el espacio publico como privado,
segun el cual la unica opcion que las personas
tienen para expresar su sexualidad y la propia
identidad es la heterosexualidad, es decir,
plantea como verdad absoluta e irrefutable
que la complementariedad sexual y afectiva
existe unicamente entre el ser femenino y el
ser masculino. Eso significa que los roles y
las relaciones entre las personas solo pueden
darse con base al binarismo de género, esto
es, mujeres y hombres, en quienes siempre
debe haber correspondencia entre el sexo
biolégico y la identidad de género. De ahi que
toda persona que rompe con los dictados del
régimen y lo desafia mediante conductas,
preferencias sexuales e identidades de
geénero distintas a las impuestas o socialmente
aceptadas, es generalmente discriminada,
excluida, invisibilizada y hasta perseguida
a través de diferentes mecanismos,
incluyendo, la violencia. Esta absolutizacion
epistemolégica todavia vigente en nuestros
dias es responsable de muchos crimenes de
odio contra personas de la comunidad LGBTI
en diferentes paises del mundo. En pocas
palabras, la heteronormatividad es el sistema
de creencias o0 suposiciones segun las cuales
todas las personas son heterosexuales, es
decir, que sienten atraccion sexual y afectiva
hacia personas cuyo sexo bioldgico es distinto
al suyo.
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Heterosexual. Es la orientacion de la atraccion
sexual y afectiva de una persona hacia otras
cuyo sexo bioldgico es distinto al suyo. En otras
palabras, es paraddjicamente la expresion de
la sexualidad en la oposicidon binaria mujer-
hombre, lo cual se supone -culturalmente
normado (heteronormatividad), es decir, todas
las personas deben ser heterosexuales.

Homofobia. Etimolégicamente el vocablo
significa “odio o temor hacia las personas
homosexuales”. Este concepto ha
experimentado cambios de significado en los
ultimos afios. Durante algun tiempo se utilizo
para referirse al odio o rechazo a mujeres y
hombres que sienten atraccion sexual y afectiva
hacia personas del mismo sexo, es decir, aludia
a lesbianas y gays. Después se utilizd para
referirse a todas las personas LGBTI, pero
ahora se usa mas frecuentemente par aludir a
la discriminacion contra las personas gays.

Identidad de género. Es la forma en que cada
persona vivencia, siente o asume el género
con el cual se identifica, lo cual puede o no
corresponder con el sexo biolégico asignado al
nacer. Toda persona tiene derecho a expresar
su identidad de género, sea esta masculina
o femenina. El proceso identitario puede ser
dinamico y tener variaciones en el curso de
vida de las personas.

Intersexual (intersex). Persona o grupo que
nace con tejido testicular y ovarico en distintos
grados, esto es, con 6rganos sexuales femenino
y masculino a la vez. Antiguamente se utilizaba
el vocablo “hermafrodita”. En otras palabras,
la persona intersex nace con una anatomia
sexual, ¢6rganos reproductivos o patrones
cromosémicos que no concuerdan con la idea
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o definicion tradicionalmente aceptada de ser
hombre o ser mujer. Esa discordancia puede
ser observable cuando nace la persona o con
el paso de los afios. Una persona intersexual
puede identificarse como hombre, mujer o
rechazar a ambos. La condicidn de intersexual
es independiente de la orientacién sexual o de
la identidad de género, por lo que una persona
intersex puede expresarse a través de cualquier
opcion de entre la diversidad sexual, afectiva y
de género existente.

Lesbiana. Persona que habiendo nacido con el
sexo femenino siente atraccién sexual y afectiva
hacia otra mujer. El término fue retomado de
Lesbos, isla griega que forma parte de un
archipiélago cercano a la costa de Turquia.
Su capital es Mitilene. En tiempos antiguos, se
afirma, Lesbos era una ciudad donde debido
a la abundancia de mujeres bellas florecia el
turismo sexual. Desencantada del amor de los
hombres llega o retorna a esa isla la poetisa
griega Safo (630-580 a. C.), con la intencion
de dedicarse de lleno a la creacion poética,
pero ahi también encuentra el placer sexual
con sus discipulas. De ahi deriva el vocablo
“lesbiana”.

Lesbofobia. Odio o temor hacia mujeres
lesbianas, esto es, pensamientos y practicas
que discriminan y excluyen a las mujeres
lesbianas. Sin embargo, la atraccion sexual y
afectiva entre mujeres es tolerada cuando los
hombres requieren alimentar sus fantasias
heterosexuales.

LGBTI. Siglas de los vocablos: lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales, que
forman parte de la diversidad sexual, afectiva
y de género.
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Misoginia. Toda conducta de odio, implicita
o explicita, contra las mujeres y todo lo
relacionado con lo femenino. Entre esas
conductas se incluyen: el rechazo, la aversion
y el desprecio (Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, LEIV,
Art. 8).

Orientaciéon sexual. Potencialidad que tiene
toda persona de sentir atraccion sexual y
afectiva hacia personas cuyo sexo es diferente
al suyo o hacia personas de su mismo sexo
0 género. En algunos textos, la orientacion
sexual puede ser de tres tipos: heterosexual,
bisexual y homosexual; sin embargo, al quedar
este ultimo vocablo en desuso cada vez ganan
terreno dos nuevas acepciones: orientacion
sexual gay y orientacion sexual lésbica. La
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) la define en los siguientes términos: “La
orientacion sexual es la organizacion especifica
del erotismo y/o el vinculo emocional de una
persona en relacion al género de la pareja
involucrada en la actividad sexual”.

Patriarcado. Forma de organizacion social en
la cual el hombre ejerce la autoridad y el poder
y las mujeres no gozan de iguales derechos
que los hombres. El patriarcado preserva y
justifica las desigualdades entre mujeres y
hombres tanto en el espacio publico como
privado y en todos los ambitos (econdmico,
social, politico, laboral, cultural, etc.), estando
las primeras sometidas o supeditadas a los
segundos. En algunos nucleos humanos
ubicados generalmente en regiones remotas
de la llamada civilidad se da a la inversa, esto
es, el matriarcado.

-52-

Sexo. Caracteristicas  biologicas que
identifican y diferencian, segun el binarismo
de género, al ser masculino y al ser femenino,
y que tradicionalmente se limitan alos érganos
genitales externos. Asi, cuando un nuevo ser
nace con pene se dice que es nifio y, por
tanto, se espera que tenga vellosidad en el
cuerpo, que el timbre de su voz sea grave,
etc. Y si nace con vulva se dice que es nifia Yy,
en consecuencia, se cree que tendra pechos
pronunciados, que menstruara, que el timbre
de suvoz seramenos grave, etc. Sin embargo,
el ser femenino o el ser masculino también
esta determinado por los 6rganos sexuales
internos y las hormonas, es decir, no solo por
el pene y la vulva. En general, el sexo es de
caracter bioldgico y, particularmente, alude
a los érganos genitales con los cuales nace
una persona: femenino o masculino. También
se utiliza el vocablo “sexo” como sinénimo de
relaciones sexuales, pero estas en realidad
son relaciones genitales o relaciones coitales,
pues las relaciones sexuales abarcan
mucho mas: caricias, besos, abrazos y otras
expresiones. En algunos paises, sexo es
también sinénimo de 6rgano sexual.

Transfobia. Odio o temor hacia personas
que tienen una orientacion sexual, identidad
de género y expresion de género diferentes
0 en contraposiciéon a los dictados de la
heteronormatividad, lo que implicaria la
aceptacion pasiva de uno de los dos sexos
tradicionalmente reconocidos y asignados por
la sociedad al momento de nacer: femenino
o masculino. Es odio, rechazo o temor a las
personas transexuales o transgénero.
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Trans. Persona o grupo cuya identidad de
género no corresponde con el sexo o género
asignado socialmente al nacer, esto es,
masculino o femenino (binarismo). Es un
concepto “sombrilla” que abarca a las personas
transgénero, transexuales y travestis, entre
otras.

Transgénero. Persona o grupo que desafia
abiertamente la heteronormatividad de
diversas formas: vestuario, comportamientos,
e incluso con la modificacién de su cuerpo a
través de tratamientos hormonales o cirugias.
A escala latinoamericana, es el grupo de
personas LGBTI mayormente afectado por la
discriminacion y la exclusion, lo cual implica
la negacion de la identidad y la expresion de
género expresada a través del marco legal
(no puede obtener DUI y otros documentos),
la atencion de la salud (acceso coartado o
restringido), acceso a la educacion (rechazo
0 expulsion de centros educativos) y en el
ambito laboral (rechazo o negacion del empleo
0 acoso mientras permanezca laborando).

Transexual. Persona o grupo que ha concluido
su transicion hacia el género optado a través
de la cirugia de reasignacion genital, o quienes
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consideran imprescindible realizarse la cirugia
para su identidad de género.

Travesti. Persona que se expresa socialmente
de modo coherente con la propia identidad de
géneroy, por tanto, de modo discordante con el
sexo bioldgico o género socialmente asignado
al nacer. En la practica, una persona travesti
manifiesta una conducta o comportamiento
transgénero, lo cual no significa que lo sea. De
ahi que el travestismo no es una orientacion
sexual, pero las personas lo pueden vivir
desde cualquier orientacién sexual, colocando
el énfasis en el uso de ropa y accesorios
utilizados por personas cuyo sexo bioldgico es
distinto al suyo. Etimolégicamente, el vocablo
procede de las voces latinas “trans”, que
significa “cruzar o sobrepasar”, y de “vestite,
vestitus”, que se traduce como “vestir’. Se
utilizaba para aludir a una persona que de
manera voluntaria utilizaba ropa que por su
sexo bioldgico socialmente asignado no le
correspondia. El vocablo “transvestite” fue
acufado por el médico, sexdlogo y activista
aleman Magnus Hirschfeld, en su libro Los
travestidos: una investigacion del deseo erdtico
por disfrazarse (1910).
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4. Habla la comunidad LGBTI sobre sus derechos laborales en
El Salvador

4.1. Derecho al trabajo:
permanencia en el empleo

acceso y

Toda persona tiene derecho al trabajo, sefiala
la Constitucién en su articulo 2. Pero tal
disposicién parece refir con la realidad cuando
se trata de personas LGBTI en El Salvador.
Las entrevistas realizadas para este estudio
revelan que, por lo general, la posibilidad
de acceder a un empleo depende de que
las personas sean o no identificadas por su
orientacion sexual, expresion e identidad de
geénero, o de que estas se oculten o sean
negadas.

“He sufrido discriminacién por como expreso
mi forma de ser, a diario, pero hablando de
trabajo, la ultima experiencia que tengo muy
fresca es cuando pedi empleo en las cocinas
del Aeropuerto Internacional Monsefior
Oscar Arnulfo Romero. Me entrevisté una
mujer salvadorefia, me dijo: ‘Para empezar,
usted aqui tiene que venir con ropa de varén
y cortarse todo ese cabello’. Me sorprendio
su actitud, y le pregunté si en esa cocina
no usaban redecillas, porque asi no habria
ningun problema porque podria esconder el
cabello, por la higiene que se necesita. Ella
respondié de una manera muy cortante que
“‘en la empresa se entiende claramente lo
que es una mujer o un hombre”. Y no habia
chance de hablar de ninguna diversidad y
(entonces me dijo) que si queria un empleo
yo tenia que acatar”. Kamy, 23 anos,
informante LGBTI.
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El testimonio anterior pone en entredicho el
cumplimiento de las medidas adoptadas a partir
de 2010 por parte del Organo Ejecutivo para
evitar la discriminaciéon en la administracién
publica por razones de orientacion sexual
e identidad de género, incluido el Decreto
Ejecutivo No. 56, asi como la cobertura o
desempenio de las instancias gubernamentales
creadas para hacer efectivo su cumplimiento.
Pero también queda en calidad de letra muerta
el mandato constitucional relativo al derecho
al trabajo (Art. 2), asi como el Art. 3 que dice
“Todas las personas son iguales ante la ley.
Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion (...), como también se percibe en lo
siguiente:

“Al venir a San Salvador no me quedé de otra
mas que hacer trabajo sexual, trabajé en
las calles (...), te arriesgas con las pandillas
por la “renta” que hay que pagar y también
los hombres armados que no querian pagar
después del servicio. Sufrimos mucho en
la calle, incluso hasta por otras mujeres
trans que se han criado en las calles, pues
se nos agredia por ser menores 0 menos
experimentadas. Ha sido bien dificil ser una
prioridad (como fuerza de trabajo) en este
pais, pues ya la sociedad nos ha impuesto y
relegado a ciertos trabajos: sos trabajadora
sexual, estilista u operaria en una zona
franca”. Grettel, 28 anos, informante
LGBTI.



Asociacion Organizacion de Mujeres Salvadoreiias por la Paz (ORMUSA)

“‘Mi identidad de género es ser un chico
gay (...) y con respecto al area laboral, es
muy dificil mantener un empleo, ya sea por
ser chico gay o por no pensar como las
demas personas. Pienso que es bien dificil
conseguir un empleo e incluso las alcaldias,
que son muchas veces las que interceden
(para obtener un empleo), no brindan
ese apoyo”. Xochitl, 24 afos, informante
LGBTI.

En consonancia con la  tendencia
latinoamericana, en el mercado laboral
salvadorefio las personas trans son las mas
afectadas por la discriminacion y exclusion.
La decision de mostrar una abierta apariencia
femenina, en el caso de las mujeres trans, o
colocar en alto relieve los rasgos identitarios
masculinos, en el caso de los hombres trans,
es un desafio que se castiga de manera mucho
mas enérgica y agresiva en una sociedad que
la heteronormatividad reclama como suya,
incluyendo el mercado laboral.

“La peor discriminacion que vivi en el
trabajo, considero que fue cuando trabajé
en una agencia bancaria en el area de
ventas, pues me obligaban a que tenia que
responder a un cédigo de maquillaje y faldas
para agradar y vender, a las demas no se
les exigia eso. Se habia ensafado conmigo
y mi expresion (de género), hasta que le
puse la renuncia a mi jefe por tanto acoso
y presién. Llegué a su oficina, me vio mal
porque llegué en jeans y una camisa polo.
Me grité que por qué no habia atendido la
orden de mi presentacion y ahi le puse mi
renuncia. Prefiero aguantar hambre, que dar
un paso atras... no puedo ser alguien mas,
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yo soy Aldo y punto. Cuando inicié en el
CAM (Cuerpo de Agentes Metropolitanos),
aun no habia iniciado el cambio en mi
expresion, pues todavia usaba el pelo
largo, me veian como el estereotipo de una
mujer lesbiana. Pero estando ahi empecé
mi hormonizacién. Cuando recibi procesos
(formativos) en el colectivo en el que me
organizo conoci mis derechos y (eso) me dio
mucha mas fuerza y confianza en mi mismo
para sobreponerme a todos los comentarios
mordaces y criticas que comenzaron con mi
cambio de apariencia. No ha sido nada facil
en un trabajo como el mio, creo que otra
agente habria renunciado. Pero he ganado
mucho terreno con mis compafieros de
trabajo y mis jefes, pues se refieren a mi,
con el nombre que me identifico”. Aldo, 34
anos, informante LGBTI.

Ladiscriminacidonyexclusion hacialas personas
LGBTI persisten en el ambito laboral, tanto,
que con frecuencia se perciben como practicas
institucionalizadas y, en consecuencia, muchas
personas llegan a naturalizarla, es decir, llegan
a considerarlas como algo normal o propio del
mercado laboral. Tanto el sector publico como
el privado parecen ignorar totalmente que
lo que debe prevalecer al contratar personal
y mientras dure el mismo contrato, son las
competencias o habilidades que las personas
tienen para ocupar el puesto y no su orientacion
sexual, expresion de género e identidad de
género. Pasan por alto que, por ejemplo,
una persona contratada como asistente de
odontologia ofrece un valor agregado cuando
posee otras habilidades o conocimientos que
no se incluyen como requisitos laborales. El
testimonio que sigue ilustra al respecto:
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“Terminé el noveno grado de educacién
basica y actualmente estudio bachillerato
general en modalidad flexible. Actualmente
no poseo un empleo formal, Unicamente
hago voluntariado en una organizacion
(...); ademas tengo una tecnificacion en
electricidad, panaderia, incluso opté por el
autoempleo (...) Hay lugares, empresas,
e incluso instituciones publicas que se
supone tienen politicas y han capacitado
por afnos (a su personal) sobre el trato a
las personas LGBTI usuarias. Pero siguen
irrespetando la identidad (de género) de las
personas (...) He enviado tantos curriculos
a diferentes lugares. Queria aplicar para
asistente de odontologia, pero me decian
que necesitaban a una seforita, (que)
tenia que llegar en tacones, (estaban)
poniéndome trabas desde el inicio. A veces
tanto maltrato va minando la autoestima,
y en dado momento crei que la sociedad
me decia ‘que tenia que obedecer a un
estereotipo’. Yo sabia que no era una mujer
lesbiana, sabia que no era una mujer (...) y
crei que los hombres trans quiza no teniamos
el derecho al trabajo que queriamos o
sofiabamos, y me fui a la calle a trabajar”.
Bryan, 38 anos, informante LGBTI.

En el caso de las mujeres trans, los
testimonios dejan claro que son las mas
afectadas por la discriminacién y la exclusion
en razén de su orientacion sexual e
identidad de género. Ademas de problemas
estrictamente laborales, como jornadas de
trabajo prolongadas, sobrecarga, desigualdad
salarial, incumplimiento de pago, condiciones
de seguridad laboral inadecuadas, acoso
laboral, etc., también deben enfrentar burlas,
acoso sexual, insultos, etc., de compaferas,
companieros, jefaturas e incluso por parte del
propietario o propietaria de la empresa. Es
decir, ademas de responder al doble estandar
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-rendir laboralmente mas que una persona
heterosexual-, también estan expuestas a la
vulneracién del derecho a decidir sobre su
vida sexual o derecho al libre ejercicio de la
sexualidad.

“(...) luego de graduarme (Licenciada en
Artes) y tener cierta independencia queria
aspirar a mas, pero el contrato hasta ese
momento no me favorecia para tener el
derecho a (gestionar) casa propia y (hasta)
decidi emigrar, incluso, renunciando a lo
que tenia. Creo que al inicio la empresa
tuvo temor de perderme porque al final me
ofrecieron un contrato con prestaciones
de ley. A todo esto, nunca habia llegado
con maquillaje y una expresion mas
evidentemente femenina, entonces
empecé a llegar con maquillaje. Aguanté
burlas, acoso sexual muy sutil, porque hay
miradas, expresiones que a veces pasan
inadvertidas, pero si sucedieron; otros
me atacaban en publico, pero en persona
trataban de seducirme, me acosaban, existia
esa doble moral (...) ;Qué paso después?
Me hablé por teléfono el duefo, y me dice:
‘Mira, (nombre de DUI), vos no podés
seguir llegando de esa forma. Porque te
apreciamos te dimos la oportunidad. Te voy
a dar un consejo: laempresa es de prestigio,
de valores y principios. Esos cambios que
estas haciendo son de una cualquiera, de
esos gay baratos, con esos aretes y la boca
pintada, disculpame, pero parecés una puta.
Ya no te quiero ver asi, si no te despido. Si
cambias, ya el lunes, seguimos el contrato’
(...) Me senti humillada, indignada, porque
no entendia cémo un problema técnico del
proyecto (conflicto laboral) tenia que ver
con mi expresion (de género)”.

Me quedé muy mal porque yo no podia dar
un paso atrds con mi transicion, busqué
asesoria con una ONG trans, pero me
dijeron que no habia mucho qué hacer
por el poder econémico del duefo de la
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empresa, que intentara mejor acceder a lo
que el duefio me pedia. Me puse muy mal
emocionalmente, me hicieron que firmara
en esa semana una carta de renuncia.

Al final de la semana me llamé nuevamente
porque habia un cliente que iba a pagar un
proyecto muy importante, y me dijo: ‘Tengo
este proyecto, te voy a mandar unas fotos y
necesito que te encargués de eso, pero vas
a llegar diferente verdad’ A lo cual respondi
que no. Pero terminé accediendo, yo tenia
mucha necesidad y deseo de hacer el
proyecto. Pero no cambié mi expresion, no
podia dejarme vencer.

Recuerdo una vez una empresa que
deseaba un gran mural, yo trabajaba ese
relieve en asesoria de los clientes y de mis
jefes. Esa empresa se dio cuenta de como
me trataban en mi trabajo y ese menos
precio, incluso la clienta se percat6 y me dijo:
‘Mire disculpe, he observado como la tratan
a usted. ;Como le gusta que la llamen? Y
yo le dije mi nombre femenino y ella muy
linda me dijo que yo era una persona muy
respetuosa, y que admiraban mi trabajo y
creatividad.

Recuerdo que ya al terminar ese proyecto
en frente de mis jefes la clienta me dio un
obsequio, era un perfume de mujer. Me
conmovié6 mucho sentirme estimada vy
valorada como escultora y como persona,
incluso, hasta me ofreci6 que me fuera a
trabajar a su empresa, pero como quedaba
en San Miguel no pude aceptar, pero me
abrieron esa puerta. Siento que aparte de
la doble moral, habia mucha safia y odio
hacia mis ideales, porque le gustaban los
resultados con sus clientes, la satisfaccion
que mi trabajo manual provocaba, entonces
lo mas facil era meterse con mi vida
personal.

Me di cuenta de cuanto cobraban por las
obras elaboradas con mis manos y mi
experiencia, y aun asi habia problemas
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para pagarme. Nunca tuve una oficina
digna y con las nuevas remodelaciones que
prometian iba a ser posible. Eso si, el costo
de tener una oficina era sobrecarga laboral.
El espacio que yo tenia colindaba con otra
oficina de una compafera de ventas, un
dia ella me abordé y me pregunté cuando
me iba a mover, porque ya los bomberos
habian hecho la advertencia de que no
podian haber puestos de trabajo en esa
zona porque habia liquidos y materiales
que era nocivos para las vias respiratorias
y eran inflamables. Luego comprendi que
la reubicacion y la famosa remodelacién no
era un incentivo, era porque no obtenian el
aval de seguridad (laboral). Entendi también
por qué yo recurrentemente me enfermaba
del aparato respiratorio.

Creo que las exigencias los cansaron,
me dijeron que se terminara ese contrato
y me harian otro, el nuevo contrato era
muy parecido, pero ahora tenia clausulas
donde me prohibian que yo publicara mis
trabajos realizados, y ahi entramos en un
dilema pues yo soy una artista plastica
y sin mi capacidad de escultora ellos no
tenian proyectos de calidad versus el poder
que ellos poseen como empresa privada.
Aparte, si yo incumplia, y si veian que yo
revelaba la técnica como escultora me iban
a demandar. Entonces mi estatus era el de
una operaria, no era de una escultora, de
una artista. No era una relacién digna, ni
saludable. Asi que decidi no firmar contrato.
Ya le di tantos afios de mi vida, le he dado
obras a las empresas y participado en
proyectos monumentales grandes que por
hoy forman parte de la historia del arte en el
mundo, son factores en los que ellos fueron
poco inteligentes, prefieren seguir pagando
apersonas empiricas y artesanas que saben
que por mucha necesidad se conforman
con salarios muy modestos. Luna, 42 anos,
informante LGBTI.
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El testimonio anterior ilustra que los derechos
humanos en general y los derechos laborales
en particular de las personas LGBTI, estan
supeditados al predominio de la vision
androcéntricay patriarcal y, portanto, apatrones
culturales machistas y heteronormativos
presentes entre el empresariado salvadorefio:
‘la empresa es de prestigio, de valores vy
principios”. Esa misma perspectiva se percibe
en las palabras de Kamy cuando relata sobre
la entrevista para obtener un empleo en las
cocinas del Aeropuerto Internacional “Monsenor
Oscar Arnulfo Romero”: “(...) en la empresa se
entiende claramente lo que es una mujer o un
hombre”. Otro caso ilustra al respecto:

“(...) cuando trabajé en el sector privado,
ahi no sabian de mi orientacion sexual, yo
vi las grandes humillaciones y violencia que
recibia una compafiera que todo mundo
sabia que era lesbiana. Nunca me atrevi
a confiar en alguien (su orientacion sexual
e identidad de género). Mire, en el area de
bodegas es donde mas se sufre porque la
mayoria son hombres, la oferta de empleo es
solo para hombres. En esa area estabamos
dos mujeres nada mas, la que le mencioné
y yo. El patrono de esa empresa, como solo
nos veia juntas, abusivamente me jalaba
del porta cincho. Yo le decia que me soltara.
Y él decia: ‘No es que a vos no te gustan
los hombres, estas arruinada igual que
aquella. Por eso se llevan bien’ (...) querian
agredirnos sexualmente, para probarnos
si accediamos (...) mire a nosotras se nos
juzga y se nos quiere ver en los trabajos lo
menos lesbianas posible. Ese jefe me toco
varias veces las piernas y me decia que me
podia pasar a las computadoras, porque yo
no parecia lesbiana”. Katherine, 25 anos,
informante LGBTI.
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De lo anterior se colige que aun predomina
en el imaginario social la creencia de que la
diversidad afectiva, sexual y de género es
una enfermedad, una desviacién o trastorno
mental, lo que se percibe cuando se dice:
“se arruind”. Precisamente, en 1990 Ia
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
excluyo del listado de enfermedades mentales
la homosexualidad, término que esta quedando
en desuso precisamente porque connota
“‘enfermedad”, siendo ahora mas aceptable
el uso de los términos lesbiana y gay. Pero
también se percibe que en el ambito laboral
persiste la pretensién de ejercer control sobre
el cuerpo femenino, tomarlo a la fuerza para
obligarlo a comportarse de acuerdo al mandato
heteronormativo, incluso, haciendo uso del
chantaje laboral. Todo ello, pese a que este
tipo de agresiones constituyen un delito segun
el actual marco legal salvadorefio. EI mismo
Cddigo de Trabajo, en su Art. 30, numeral 12,
prohibe a los patronos “Establecer cualquier
distincion, exclusién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religién, opinidon
politica, ascendencia nacional u origen social

(..).

Aunque esa vision y practica permean el ambito
laboral en las instituciones del Estado, los
testimonios poco las registran. Probablemente
eso se deba al trabajo realizado en los ultimos
diez afios por instituciones gubernamentales,
organizaciones pro derechos humanos vy
colectivos LGBTI en cuanto a la promocién
del reconocimiento y respeto de los derechos
humanos en general de la poblacion LGBTI,
pero también puede deberse a que la mayor
parte de la oferta de empleo procede del sector
privado.
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‘He tenido que afrontar bromas sobre
mi orientacion. Quizds porque aprendi
a poner a la gente en su sitio ahora me
afecta menos, pero eso se aprende, repito
(...) en la alcaldia he visto a mis colegas
(companeros de trabajo) hacer ese tipo de
comentarios (negativos) hacia personas que
también trabajan ahi con orientacion sexual
diferente (...) hacen insinuaciones o dicen:
‘No es tanto que me molesta que sean
lesbianas’, ‘No te gustaria que saliéramos
con tu pareja un dia (...) podriamos hacer
algo diferente’ o ‘4 Nunca han probado estar
con un hombre?’. Se vuelve acoso. Eso es
lo que se vive dentro de la alcaldia, porque
también hay otras chavas lesbianas. Yo he
oido esos comentarios de parte de jefes
hacia ellas”. Mike, 40 afnos, informante
LGBTI.

“EnlaAlcaldia de Mejicanos, en la entrevista,
no senti discriminacién, solo que se me
advirtié6 que por favor no me fuera a pasar
0 exagerar con mi vestimenta: llegar con
licras o ropas escotadas. Problemas de
discriminacién no tuve, incluso el alcalde
(...) me llamaba por mi nombre Zahori.
(Pero) recuerdo que habia otra companera
trans que trabajaba en la alcaldia, a ella le
suspendieron el contrato porque le hicieron
una reputacion de no darse a respetar. Mire,
a nosotras se nos tiene el estigma de que
hacemos trabajo sexual y en mi caso nunca
he acudido a esa opcién. Pero a mi, de igual
manera, me hicieron chismes en el trabajo
de que yo mantenia relaciones mas que
profesionales con compafieros del CAM,
y no con uno sino con varios. Moralmente
me sentia destruida. A veces se vuelve tan
desesperante la relacion con los comparieros
que opté mejor por salirme (renunciar)”.
Zahori, 21 aios, informante LGBTI.
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Una practica frecuente en los centros de
trabajo, tanto del sector publico como privado,
es mistificar la informacién que se brinda a
las jefaturas respecto a las personas LGBTI.
Este recurso es utilizado con frecuencia para
discriminar por orientacion sexual, identidad
y expresion de género, es decir, suele operar
como filtro para lograr la destitucion o el despido
e incluso para que la propia persona renuncie,
como lo ilustra el caso anterior. Pero también
es utilizado para impedir la contratacion de
una persona, como se percibe en el siguiente
caso:

“Fijese que tuve un problema cuando fui a
solicitar empleo al ISSS, fui a la entrevista
y mi propia tia, quien trabaja ahi, hablé
con el Jefe de Enfermeria para que no me
aceptaran. Decia que al igual que mi primo,
que también es persona LGBTI, somos una
pena para la familia y una verglienza (...)
Ella trabaja en el Seguro, es enfermera. Ella
me obstaculiz6 la oportunidad laboral (...)".
Gerardo, 23 anos, informante LGBTI.

Otro recurso utilizado por pares y jefaturas por
las mismas causas y el mismo propdsito es el
acoso laboral directo, asi como otras formas
de violencia laboral, como se muestra en lo
siguiente:

“‘Hice una pasantia en la Alcaldia de
San Salvador, en el Parque Nacional El
Talapo, en escuelas de verano para nifas
y nifos. El instructor me advirtié de entrada:
‘Mucho cuidado con el acercamiento con
los adolescentes’. Se fue directamente
hacia mi, eso no lo olvido. Me atrevi a
preguntarle: ‘¢ En qué sentido lo dice?’ Y me
dijo: “Fisicamente, me refiero, no quiero que
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un padre de familia me ponga queja de
usted”. Fue una linda experiencia y muy
satisfactoria porque las nifias y nifos me
decian ‘maestra Grettel’, incluso habia
papas muy agradecidos que me llevaban
obsequios o invitaciones a comer,
porque las mamas veian el trato que
yo les daba (...) Era un buen empleo,
aunque de manera temporal, recibiamos
nuestras prestaciones y ganabamos mas
del salario minimo. Los nifios y nifias no
tenian prejuicios, no te discriminan, son
los adultos los que tienen podrida el
alma y la conciencia. Yo tenia muchas
ganas de denunciar al tipo, pero no lo
hice. Le aguanté tantas cosas, incluso,
al momento de darnos nuestro cheque,
la planilla obviamente refleja el nombre
segun DUI, y yo ya habia hablado con él
(para) que me llamara por mi nombre de
mujer o solo mis apellidos, pero no hacia
caso, y yo pasaba esa humillacién, no
queria levantarme en frente de todos”.
Grettel, 28 anos, informante LGBTI.

“(...) He finalizado mis estudios tedricos
de enfermeria en la universidad (...), ya
casi para graduarme. No, actualmente
no trabajo pues estoy haciendo mi
servicio social son seis meses, y lo hago
en una Unidad de Salud Comunitaria
(...) La verdad, es que no he tenido
mucho problema. Claro siempre hay
una persona (a quien) uno no le cae
bien. En el caso actual que estoy
viviendo, hay una mujer que me acosa,
diciendome cosas como “que ya esta
cerca la venida de Dios” (...) Es la jefa,
la verdad nunca nadie me habia hecho
sentir asi”. Freddy, 25 afhos, activista,
informante LGBTI.
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Por mandato constitucional, lo relativo al ambito
laboral esta regulado por el Cédigo de Trabajo,
el cual tiene “por objeto principal armonizar
las relaciones entre patronos y trabajadores,
estableciendo sus derechos y obligaciones...
(Art. 38)”, y el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MTPS) es el ente rector o dependencia
responsable de aplicar dicha normativa, asi
como también los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Estado
salvadorefio.

De modo que al MTPS corresponde hacer
valer los derechos laborales vulnerados en los
centros de trabajo a toda persona trabajadora
sin distincion alguna, pero para que ello ocurra
se requiere interponer la denuncia respectiva:
“Yo tenia muchas ganas de denunciar al tipo,
pero no lo hice”. La falta de denuncia por parte
de trabajadoras y trabajadores LGBTI que
a menudo enfrentan la vulneraciéon de sus
derechos laborales, es precisamente una de
las dificultades que registra la dependencia
encargada del aludido ministerio:

‘(...) la demanda es minima, todas las
condiciones y herramientas estan listas
pero las personas LGBTlI no estan
denunciando. Seguramente una persona
que ha laborado o ha tenido formacién en
una ONG se expresa abiertamente con
un nivel de empoderamiento, pero por lo
general la persona no se auto-identifica
como LGBTI. Aunque el personal de
Inspeccion infiera que (la persona) es parte
de la comunidad LBGTI por su expresion de
género, éticamente no podemos asumir eso
en nuestras herramientas pues debe ser
expresado por la persona usuaria”. Licdo.
Jorge Arnoldo Bolaiios Paz, Director
General de Inspeccion de Trabajo, del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MTPS).
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En ese sentido, es posible colegir que la falta
de denuncia ante las instancias laborales
competentes estaria fomentando la impunidad
y alentando en las personas agresoras u
homofobicas la reiteracion del delito o falta,
la cual puede oscilar desde un insulto hasta
una agresion fisica o sexual, como lo revelan
algunas entrevistas realizadas. La misma
discriminacién por razones de orientacion
sexual, identidad y expresion de género en el
ambitolaboral constituye unaagresion que debe
ser denunciada, sobre todo, en la jurisdiccidon
establecida por el Decreto Ejecutivo No. 56.

“‘En el periodo 2014-2018 solo se han
identificado 11 personas como LGBTI
(...) esta vulneracion de derechos no se
puntualiza por causa de discriminacién por
orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género sino que se registran
por vulneraciones mas genéricas. Para
el Ministerio es dificil inferir y saber toda
la historia de discriminacion si la persona
usuaria no confia en el personal que recibe
la denuncia. En la Mesa Permanente
hemos discutido esta situacion, incluso
con la Mesa se validé el Manual Practico
para la Asistencia a Personas LGBTI en la
Direccion General de Inspeccion de Trabajo.
Enfrentandonos a esa complejidad, hemos
acordado que también se haga la campafia
de poder asesorar a las personas para que
puedan denunciar y confiar en la estrategia,
mientras tanto puede haber muchos casos
(de vulneracion de derechos laborales)
no registrados”. Licda. Beatriz de Paul,
Directora Ejecutiva del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social.

De acuerdo con el funcionariado ministerial,
es frecuente que al interponer la denuncia
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muchas personas nieguen formar parte del
colectivo LGBTI, lo cual impide no solo aplicar
la normativa relativa a actos discriminatorios
en el ambito laboral sino que también hace
que el colectivo en su conjunto continue
siendo invisible e invisibilizado como sujeto de
derechos.

Sin embargo, desde la perspectiva de
las propias personas LGBTI los derechos
laborales no son defendidos porque la mayoria
simplemente los desconoce. Por lo general,
la causa de ese desconocimiento es atribuida
al hecho de haber abandonado los estudios y
esto a causa de la discriminacion por razones
de orientacion sexual e identidad de género
que predomina en todos los niveles del sistema
educativo.

“Yo he visto que muchas personas LGBTI
trans no terminan sus estudios y eso hace
que muchas veces desconozcan sus
derechos laborales. Cuando una persona
desconoce obviamente no va a exigir,
precisamente por el desconocimiento;
entonces, yo creeria, por ejemplo, (que
las) organizaciones que hoy por hoy
trabajan con la poblacion LGBTI, colectivos
o personas individuales, deberian estar
informando sobre los derechos laborales (a
la comunidad)”. Leo, 31 afos, informante
LGBTI.

“Quisiera que hubiera oportunidades
diferentes para otras generaciones de
hombres trans, que no tengan que salirse
a los ocho o nueve afios de sus casas Yy
exponerse a tantas violencias en la calle,
no abandonar la escuela, y que la escuela
misma sea el lugar mas seguro donde las
personas trans podamos vivir libres de
violencia”. Bryan, 38 anos, informante
LGBTI.
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En otras palabras, el circulo vicioso de la
pobrezay la exclusidon econémica que afecta a
las personas LGBTI, comienza desde la nifiez
y en muchos casos en el ambito educativo, o
sea, precisamente cuando comienza el proceso
mismo de construccion del género. Asi pues,
el derecho al trabajo, el derecho a las mismas
oportunidades de empleo incluyendo Ilos
mismos criterios de seleccion y contratacion,
el derecho a igual remuneracion por igual
trabajo realizado por sus pares, el derecho a la
estabilidad en el empleo y otros mas, pese alos
esfuerzos realizados desde la institucionalidad
del Estado desde 2010, constituyen una deuda
pendiente para con la comunidad LGBTI.

Asi, lalimitada oferta laboral de las instituciones
del Estado y del sector privado formal, la
discriminacién y exclusion por razones de
orientacion sexual identidad y expresién de
género que en ambos sectores campea en
reiterado incumplimiento de los preceptos
constitucionales y demas leyes secundarias
que prohiben tales practicas y que buscan
garantizar el derecho al trabajo, incide en que
la mayor parte de las personas LGBTI en El
Salvador se vea obligado a buscar ingresos
en el sector informal de la economia, donde la
vulnerabilidad aumenta proporcionalmente en
relacion con el desmejoramiento de la calidad
de vida y el ejercicio pleno de los derechos
humanos.

4.2. El sector informal de la economia:
una opcidén obligada

La mayoria de informantes en este estudio
ha trabajado o trabaja actualmente en el
sector informal de la economia. Pero ademas,
refieren conocer a otras personas que debido
a la discriminacién y exclusion que permea el
mercado laboral en razén de su orientacion
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sexual, identidad y expresién de género
igualmente han debido aceptar la misma
alternativa para obtener ingresos econémicos.
Estarealidad, de entrada plantea interrogantes:
¢ A cuanto asciende la cantidad de personas
LGBTI ocupadas en el sector informal de la
economia? ¢ Cual es el impacto econémico y
social que dicho fendbmeno tiene en la vida de
esas personas y de sus respectivas familias?
No hay respuestas todavia.

Sin embargo, los testimonios permiten inferir
que la poblacion LGBTI es cuantitativamente
significativa en El Salvador y, en consecuencia,
insospechable el impacto negativo que a futuro
tendra en materia de desarrollo humano en
millares de familias. De hecho, conocer esta
compleja realidad que afronta el colectivo en
estudio, constituye un desafio para el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social:

‘Hemos trabajado tratando de entender
cada realidad, haciendo uso responsable
de recursos priorizamos la denuncia (en
casos de vulneracién de derechos laborales
de las personas LGBTI), identificamos a
trabajadores (y trabajadoras) por cuenta
propia en el sector formal y el sector
informal (...) Identificamos también grandes
retos para el tema de la insercion laboral
y bolsas de empleo, pues son muy pocas
las personas LGBTI insertadas en el sector
formal”. Licdo. Jorge Arnoldo Bolafos
Paz, Director General de Inspeccion
de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MTPS).

De acuerdo con el funcionario atras citado,
la mayoria de personas LGBTI se inserta en
el sector informal, donde tampoco se puede
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precisar a cuanto asciende la poblacién laboral.
Al preguntar a un grupo focal: En el municipio,
¢ donde ve trabajando a la comunidad LGBTI?,
la respuesta permite inferir que muchas
personas LGBTl se dedican a las ventas
ambulantes de diferentes productos:

“...) en el trabajo informal, pues las
chicas andan vendiendo yinas (sandalias),
se rebuscan para andar vendiendo vy
consiguiendo uningreso. Y creo que también
la discriminacion en las escuelas las ha
inducido a que formen parte del trabajo
informal”. Josué, 24 afos, informante
LGBTI.

A la pregunta: ;Se ve bastante trabajo sexual
en el municipio?, la respuesta revela que si
bien el trabajo sexual es todavia una opcion
como fuente de ingresos, muchas personas
del colectivo optan, ademas de las ventas
ambulatorias o estacionarias, por lo que en
economia se conoce como cuentapropismo
(unidades productivas por cuenta propia) o
pequenos emprendimientos, como cafetines,
salones de belleza, pequefios bazares, ventas
de bebida, elaboracién y venta de artesanias,
entre otros.

“No, solo es una persona la que vemos que
lo hace (trabajo sexual), en la calle. Pero
la mayoria de personas tiene su negocio
propio o las ve en la calle, en comedores,
vendiendo en el mercado, pues necesitan
desarrollarse como personas”. Josué, 24
anos, informante LGBTI.

“Mi vivencia ha sido bastante violenta, sali a
vender a la calle y ahi aprendi a sobrevivir,
pues tenia que defenderme fisicamente:
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pelear para ganar una especie de respeto y
aceptacion, sobre todo por (parte de) otros
hombres (...) No soy el inico, somos muchos
hombres trans los que nos auto-empleamos
y tenemos que sobrevivir a las normas
machistas de las calles y los hombres que
no son trans”. Bryan, 38 ainos, informante
LGBTI.

También hay personas que al adquirir
las competencias necesarias logran una
ocupacion asalariada mucho mas estable en
pequefios emprendimientos, aunque siempre
en el sector informal de la economia, donde
las personas se encuentran al margen de las
estadisticas economicas oficiales y totalmente
desprotegidas en sus derechos laborales, entre
muchas otras desventajas.

“Por tener una orientacion sexual diferente
(me vi obligada) a trabajar de vender pan,
cosas sencillas; lavar trastos, hacer limpieza
(...) hasta que logré (trabajar) en el primer
salon (de belleza). Ya hora que estoy en
este (salon de belleza) mi cargo es diferente.
Estoy como estilista. Van haber dos o tres
personas a mi cargo (...) Por parte de los
duefios no (recibo discriminacién), pero por
parte de la gente que visita el salon si”. Leo,
31 ainos, informante LGBTI.

“Pues por el momento es propio (el negocio),
porque soy artesana. Si, le soy sincera, no
tuve las oportunidades (de empleo) que
esperaba, porque fui a varias maquilas, fui
como en cuatro o cinco ocasiones con boleta
llena, pero a la hora de las horas hacian
exclusiones. Y como me crié en un ambiente
donde mi tia tenia negocio, no grande pero
si mediano, me fui adaptando a eso. Al ver lo
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gue pasaba, que no obtenia empleo, tomé
la opcién de negocio propio. He trabajado
en agricultura cuando (la actividad) tenia
valor, también tuve una venta, una granja
de pollos, una incubadora. Pues yo sentia
que era la forma (en que) nadie me iba a
estar discriminando o que me vean feo.
Antes me afectaba, ahora no. Asi que toda
la vida me he dedicado al negocio. En
ambos negocios tuve personas a mi cargo
(...) Luego me dediqué a la artesania,
pues mi abuelo era carpintero”. Rhina,
informante LGBTI.

Apartirde esatendenciaobligadaalautoempleo
entre la Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA), en clara respuesta a las limitadas
oportunidades de empleo formal, algunas
organizaciones no gubernamentales con
el apoyo de la cooperacion internacional
promueven desde hace afos iniciativas
econémicas o emprendimientos entre los
grupos poblacionales mas vulnerables, tal
es el caso de mujeres y comunidad LGBTI.
Esta alternativa para reducir la pobreza y las
desigualdades en el acceso a los recursos,
es asumida por el Gobierno de El Salvador
a través de algunas de sus dependencias
después de 2010, es decir, luego de la
aprobacién del Decreto Ejecutivo No. 56 y la
creacion de la Direccion de Diversidad Sexual,
adscrita a la Secretaria de Inclusion Social
(SIS), en la cual tienen participacion directa
asociaciones y grupos de activistas LGBTI:

‘Desde hace tres afos con convenios
de cooperacién se impulsan proyectos
de capital semilla a emprendimientos de
personas LGBTI, en especial de las mas
vulnerables, las personas trans. Esto
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lo trabajamos a través del Modulo de
Autonomia Econdémica de Ciudad Mujer
y CONAMYPE, (instituciéon) que brinda la
asesoria empresarial, acompafamiento y
el perfil del negocio. Para ello contamos
también con un convenio con la ong
ASPIDH Arcoiris Trans, pues conocen
a la poblacion, saben quiénes tienen
iniciativas, convocan, preseleccionan,
capacitan, acompanan, fortalecen y luego
se entrega el capital semilla en especies.
Hay un par de casos muy exitosos por
parte de emprendedoras. Debemos
mencionar también que USAID promovio
con otras ong’s proyectos de empleabilidad
como Puentes para el Empleo, donde
(las personas participantes) recibieron
formacion e intermediacion laboral”. Cruz
Torres, Direccion de Diversidad Sexual,
Secretaria de Inclusién Social (SIS).

El capital semilla de estos proyectos, que
comprende insumos y equipos, es entregado
a personas LGBTI para que comiencen o
hagan mejoras en sus emprendimientos, los
cuales pueden ser: talleres de carpinteria
y automotriz, venta de productos lacteos,
produccidon de alimentos y bebidas, salas de
cosmetologia, produccién y comercializacién
de prendas de vestir, entre otros. Sin embargo,
es posible que los pocos recursos disponibles
y la limitada cobertura de estos proyectos e
instituciones involucradas, estén a la base de
algunas criticas emitidas entre la poblacién
beneficiaria:

“Simepreguntasobrequédeseoquemejore,
pues mas facilidades y flexibilidad para las
mujeres, para todas las que queremos
emprender. Se nos piden tantas cosas,
requerimientos para créditos de los cuales
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desconocemos, he participado en algunos
programas del Gobierno para mujeres, pero
ya en el fondo, al final, fui discriminada. De
las veces que llegué, hasta me asesoré una
ingeniera para hacer presupuestos. Yo en
Ciudad Mujer me capacité en electricidad
residencial y automotriz, pero nunca hay
seguimiento. Hubo a otras chicas que les
ayudaron, pero eran mas femeninas (...)
Tengo otras amistades que también son
lesbianas y que a la falta de oportunidades
les ha tocado vender su cuerpo. Yo creo
que es necesario que haya obligacion en
capacitar a las empresas (e instituciones
estatales) para tratarnos y tomarnos
en cuenta, que nos vean con respeto e
igualdad (...) Para mi una de las barreras
para el emprendedurismo es el crédito,
porque los bancos me piden una serie de
requisitos que yo no cumplo, porque soy
(del sector) informal y no tengo un lugar (fijo
de trabajo). Ademas, exigen la parte legal
de un negocio, como una constancia de
sueldo de mas de $ 500.00, aunque tenga
invertido $300.00 en mi negocio, aun asi no
es suficiente. Incluso en las instituciones
de gobierno: CONAMYPE, Ciudad Mujer,
Fondo de Familia son mas cerrados con los
requisitos”. Rhina, 49 ainos, informante
LGBTI.

Lo sefalado por Rhina también permite
sospechar sobre la posible persistencia
de actos o practicas discriminatorias hacia
personas LGBTI, paraddjicamente en las
mismas instituciones que por mandato del
Organo Ejecutivo tienen la tarea de contribuir,
desde su especificidad, en la reducciéon de
la brecha de desigualdad que afecta a dicho
colectivo en cuanto al acceso a bienes y
servicios publicos. Y eso es algo que también
se sefala en lo siguiente:
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“‘Hay lugares, empresas, e incluso
instituciones publicas que se supone tienen
politicas y han capacitado (a su personal)
durante anos sobre el trato a las personas
LGBTI usuarias. Pero siguen irrespetando
la (orientacion sexual y la) identidad de
(género de) las personas”. Bryan, 38 anos,
informante LGBTI.

Algo si es evidente: las personas LGBTI
tienen habilidades y capacidades diversas,
solo esperan mejores oportunidades. En
mucho puede coadyuvar en ese sentido el
fomento de emprendimientos, sobre todo, si
logran formalizarse y garantizar los derechos
laborales de la fuerza de trabajo que
participe:

“Quizas en mi caso (la discriminacion) es en
parte por mi (nivel de) estudios, la otra es
(por) la forma de vestir. Pues uno llega a una
oficina y se le quedan viendo. Yo no cocino y
nunca me gustd. Por eso no busco empleos
de cocinar sino trabajos como talleres
de electricidad o mecanica automotriz,
artesanias, carpinteria o albanileria. Nada
que ver con el trabajo de casas (trabajo
domeéstico). Por esa razén se me hace dificil
conseguir empleo (...) Ofertas de trabajo
no hay, lo que yo quiero hacer es poner
un taller de mecanica automotriz’. Rhina,
informante LGBTI.

4.3. Han iniciado las buenas practicas
en El Salvador

Esta claro que en el pais ha comenzado el ciclo
de buenas practicas tendientes a eliminar la
exclusion y la discriminacion de personas por
su orientacion sexual, identidad y expresion de
género. Puede decirse que comenzd apenas
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en 2010 con el Decreto Ejecutivo No. 56 vy
con la creacion de la Direccién de Diversidad
Sexual al interior de la Secretaria de Inclusion
Social (SIS).

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS), por su parte, en consonancia con la
disposicion emitida por el Organo Ejecutivo
tambiénhavenidohaciendolosuyo, porejemplo,
creando herramientas desde la Direccion
General de Inspeccion de Trabajo para brindar
mejor atencion a personas LGBTI (Manual
Practico para la Asistencia a Personas LGBTI,
Instructivo para la elaboracion de reglamento
interno de trabajo, etc.), pero también ha venido
organizando y ejecutando en coordinacion con
el empresariado ferias de empleo, entre otras
acciones mas. El desafio es enorme: eliminar
la discriminacion por razones de orientacion
sexual, identidad y expresion de género en
los lugares de trabajo, tanto del sector publico
como privado. Pero lograr este cometido
todavia esta cuesta arriba. Lo que si parece
mas accesible e inmediato es romper el silencio
entre la poblacién LGBTI y particularmente
entre los colectivos organizados en casos de
violacion de sus derechos laborales.

En su ambito, también han hecho lo propio
el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, entre otras
dependencias mas. Colocar o izar la bandera
arcoiris cada 17 de mayo (Dia Internacional
contra la Homofobia) en edificios donde
funcionan dependencias y organismos de la
Administracién Publica también ha sido un
ejemplo de buenas practicas, lo que constituye
ciertamente un avance simbdlico en un pais
cuya poblacién ha estado engullida por la
misoginia y homolesbobitransfobia, y con una
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cultura que histéricamente ha mantenido como
tabu todo lo relativo a la diversidad sexual,
afectiva y de género.

De hecho, tanto el Organo Legislativo como
el Organo Judicial, son los poderes ausentes
en los avances significativos en torno a las
buenas practicas en la materia, lo que pone al
descubierto el conservadurismo y su eventual
defensa por parte de algunos grupos politicos
y sociales en menoscabo de los derechos
humanos en general y de los derechos
laborales en particular de las personas LGBTI.

Es en este contexto de buenas practicas que
también adquiere relevancia el surgimiento de
la empresa certificadora White Fox Consulting,
cuya herramienta para emitir certificacion
a otras empresas privadas es el indice de
Inclusion y Equidad Empresarial.

“(...) creamos la herramienta en 2016,
cuando nos percatamos de todas las
discriminaciones: desigualdad de género,
(personas con) discapacidades, personas
LGBTI y otras minorias (...) Hay elementos
transversales dentro de la medicidén, como la
participacién en puestos de liderazgo de las
mujeres, politicas clarasy noambiguas sobre
el acoso sexual en la empresa, programas
de sensibilizacion, de contratacion vy
equidad en paga, accesibilidad, sensacién
de pertenencia, que se tenga la sensacién
de que tiene todas las condiciones para
desarrollarse plenamente en la empresa. Es
importante medir que existan esas politicas,
aparte de estar disefiadas y escritas,
deben ser conocidas por todo el personal”.
Ramén Candel, Director de White Fox
Consulting.
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La certificaciéon es lacomprobacién objetivade
que una empresa opera de conformidad con
las normas de calidad, seguridad, eficiencia,
desempefo, gestion organizativa, buenas
practicas de manufactura y comerciales y, en
el caso particular de la certificacion extendida
por White Fox, que la empresa opera
considerando los enfoques de inclusién, de
género y de derechos humanos. Esto, se
colige de lo siguiente:

‘Promovemos que las politicas de
contratacion se enfoquen en las
competencias de las personas sin

importar la identidad, expresién de género
u orientacion sexual. De igual manera
al momento de gozar de un contrato, la
persona debe tener seguridad y no ser
discriminada, que la informacién sea
tratada con confidencialidad, pero si la
persona decide revelar su orientacion
sexual al departamento de recursos
humanos, puede servir para que las
personas LGBTI contratadas tengan el
beneficio de extender ese beneficio a sus
parejas, pues hay call center que dan uno
o dos dias para que las personas cuiden a
su pareja, esto lo hacen solo para parejas
heterosexuales, ahora esto podria ser
posible para las parejas del mismo sexo.
Independientemente de la identidad,
expresion de género u orientacién sexual,
todas y todos deben de tener las mismas
oportunidades y beneficios. Debe imperar
la diversidad, inclusién y equidad, en
ningn momento estamos promoviendo
que por ser LGBTI, tengan exclusividad
de un empleo de por vida, sino tener las
mismas oportunidades de acceder a un
empleo”. Ramoén Candel, Director de
White Fox Consulting.
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Segun la informaciéon proporcionada por el
empresario, las empresas multinacionales
cuyas casas matrices se encuentran en
el extranjero son las que muestran mayor
disponibilidad para someterse al proceso
de certificacion de la empresa White Fox
Consulting, ya que es desde alla que reciben
la orden “sobre los aspectos de inclusién que
deben retomar”, pero esa situacion se vuelve
adversa cuando la decision de certificarse es
tomada por los liderazgos locales de esas
transnacionales, debido a que generalmente
no asumen ningun compromiso con la
inclusion y “no separan sus criterios y
creencias personales” de su desempefio
empresarial. En todo caso, los avances
logrados por esta empresa sugieren que la
exclusion y la discriminacion poco a poco iran
retrocediendo en beneficio de los grupos mas
afectados y, en consecuencia, de la sociedad
salvadorefia en general.

‘Al terminar la etapa de medicion
entregamos un reporte con todos los
hallazgos vy, por supuesto, si la empresa
pasa de los 80 puntos es certificada. Ya
contamos con empresas certificadas,
otras en proceso y otras que aun estan
evaluando (participar), pero han mostrado
voluntad de someterse al proceso.
Mullbahuer y Sykes son las empresas
certificadas que ahora cuentan con macro
politicas de inclusion para las cinco areas
(que abarca el indice), muy completas y
muy integrales. Hay dos empresas mas
que estan en proceso de certificacion.
Empezamos a promocionar el indice
en 2017 y en febrero iniciamos la visita
de al menos 70 empresas, en especial
transnacionales, ongs y organismos
internacionales”. Ramoén Candel, Director
de White Fox Consulting.



Derechos laborales de las personas LGBTI: historias de exclusion y resiliencia

Al igual que el esfuerzo realizado por la
empresa White Fox, también constituyen
buenas practicas las ferias de empleo dirigidas
especificamente a las personas LGBTI que
viene efectuando el Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social con la participacion de un
numero importante de empresas del sector
privado, lo cual es un indicio de que se
estd avanzando en materia de inclusion de
este importante segmento de la poblacién
salvadoreia.

“‘Hay una identificacién de empresas que
tienen apertura para contratar a personas de
la comunidad LGBTI, ha habido alrededor
30 empresas participando en las ferias de
empleo y quiza del area de call centers y las
mas corporativas son las que tienen menos
restricciones o reserva hacia las personas
por su identidad y expresién de género
y orientacion sexual’. Licda. Beatriz de
Paul, Directora Ejecutiva del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social.

Una de las ferias de empleo dirigidas al
colectivo se realizd recientemente en la
ciudad de San Miguel en las instalaciones del
INJUVE, el 9 de noviembre pasado (2018): “El
Ministerio de Trabajo realizé ayer, en la ciudad
de San Miguel, la primera feria de empleo para
la comunidad de lesbianas, gay, bisexuales y
personas trans e intersexuales (LGBTI), donde
buscaron una oportunidad laboral para salir
del sector informal (...) Algunos asistentes no
pertenecian a este grupo de poblacion, pero
al enterarse de la posibilidad de encontrar un
empleo decidieron probar suerte. ‘Es una feria
inclusiva, esta abierta para todas las personas
que quieran venir, no hay limite, puede entrar
cualquier persona’, comentd Pablo Ernesto
Beltran Cuesta, Jefe de Ferias de Empleo a
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nivel nacional del Ministerio de Trabajo” (ver
nota completa en El Diario de Hoy, 10 de
noviembre de 2018, p. 41).

De acuerdo conlanota periodistica, participaron
siete empresas con una oferta de 70 plazas de
trabajo y acudieron a la convocatoria entre 80
y 90 personas, lo cual reitera que la demanda
de empleo es mayor a la oferta de puestos de
trabajo. De hecho, la cantidad de personas
asistentes bien pudo haber sido mayor pero
persiste la tendencia de negar o esconder la
pertenencia a la poblacién LGBTI, por temor
a la discriminacion y exclusién en el mercado
laboral e incluso para evitar exponerse a
diversas formas de violencia en el contexto
salvadorefo actual.

Dentro de las buenas practicas también se
incluyen los convenios firmados por Ciudad
Mujer e INJUVE con el INSAFORP a efectos
de que esta brinde cursos de capacitacion a
personas LGBTI a través del Programa Habil
Técnico Permanente, siendo mas solicitadas
por el colectivo las “especialidades de belleza
y alimentos”, segun reporta la Oficina de
Acceso a la Informacion Publica de la misma
institucion.

“(...) el INSAFORP desarrolla Programas de
Formacion Profesional dirigidos a dos grupos
poblacionales: trabajadoras y trabajadores
de las empresas que cotizan al INSAFORPy
poblacion en condiciones de vulnerabilidad,
dichos programas son ejecutados por
diferentes centros de formacién profesional
que son contratados por el INSAFORP.
El ingreso a los programas de formacion
profesional no tiene restriccion alguna
en razon de identidad de género y/o de
orientacion sexual, en estricto cumplimiento
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a lo establecido en el articulo 3 de la
Constitucién de la Republica, de acuerdo al
cual todas las personas son iguales ante la
ley, y a los articulos 4 literal c), 6 literal j),
ambos de la Ley de Etica Gubernamental
y el Decreto Ejecutivo No. 56 (...) En razén
de lo anterior (...) estan a disposicién
de la poblacion LGBTI los diferentes
programas de formacién profesional para
que, de acuerdo a sus necesidades puedan
ingresar a los mismos mediante los Centros
de Formacién que los ejecutan” (Oficina
de Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Salvadorefio de Formacién
Profesional, INSAFORP).

Un avance importante en cuanto a buenas
practicas por parte del INSAFORP seria la
elaboracion de un registro de las personas
LGBTI usuarias de los servicios que brinda, asi
como gestionar una reforma a la normativa que
corresponda para que se le permita la gestion
del empleo en beneficio de los grupos mas
vulnerables, incluido el colectivo en estudio. De
hecho, una opinion reiterada entre las personas
informantes es que si bien es importante la
capacitacion esta deberia incluir a posteriori
un proceso de seguimiento que garantice la
insercion de las personas capacitadas en el
mercado laboral.

También se registra entre las personas LGBTI
el llamado al Estado para que considere la
posibilidad de conceder algun tipo de beneficio
a las empresas que incluyan entre las
contrataciones de personal a integrantes del
colectivo LGBTI, lo que desde luego constituiria
otro ejemplo de buenas practicas. Al preguntar,
¢,qué propondria a la empresa privada para
reducir la brecha de exclusion en la que se
encuentran las persona LGBTI en el acceso a
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un empleo digno y formal? La respuesta fue:
“Dar incentivos fiscales a las empresas que
se vuelvan LGBTI incluyentes” (entrevista con
Nicolas Rodriguez, activista y empresario).

Por su parte, en entrevista periodistica el
Director de White Fox Consulting subraya los
beneficios para una empresa inclusiva: “(...)
las empresas equitativas e inclusivas se logran
diferenciar de la competencia por su practicas
de negocios y tienen una tendencia hacia una
mayor intencion de compra de sus clientes,
en particular de los mas jévenes. También les
permite atraery retener el mejor talento humano
y fomentar de manera constante la innovacion
en productos y servicios (...) una estrategia
enfocada en este tipo factores también
genera mayores beneficios econdmicos a las
empresas y de manera general contribuyen a
generar una sociedad mas justa” (El Diario de
Hoy, 20 de noviembre de 2018, pp. 34-35).

4.4. Las demandas del colectivo: existir
como personas

La informacién recogida en las entrevistas
y grupos focales revela también una serie
de demandas de la poblacién y colectivos
organizados LGBTI para con el Estado, el
empresariado y la sociedad en su conjunto.
Una de las exigencias es precisamente la
realizacién de un censo que permita conocer
a cuanto asciende la poblacién trabajadora
LGBTI, una tarea que corresponde a la
Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), dependencia del Ministerio
de Economia, y que podria ser ejecutada al
realizarse el siguiente censo de poblacién que
por decreto legislativo debe realizarse cada
diez anos. La ultima se realiz6é en 2007, bajo la
gestion presidencial de Elias Antonio Saca.
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“Que se capacite de mejor manera al
(personal) de Recursos Humanos en las
empresas y en las instituciones (estatales),
a quienes estan reclutando personal,
para que tengan conciencia de buscar las
capacidades de las personas en vez de
cdmo se ve o sobre su orientacion sexual
(e identidad de género) (...) creo que el
primer paso es dar capacitacion a todo el
personal para (que puedan) entender que
no se debe evaluar de esa manera (...)
Pero también habria que ver qué poblacion
real existe dentro de las empresas. Por
eso seria excelente que existiera una
institucién encargada de hacer ese estudio
0 censo sobre cuanta poblacion LGBTI esta
trabajando (...) y empezar a controlar a las
empresas e instituciones (estatales) sobre
como estan cumpliendo con los derechos
laborales de la comunidad LGBTI". Mike,
40 anos, informante LGBTI.

De hecho, censar a la poblacion LGBTI
permitiria un mejor conocimiento respecto
a sus condiciones de vida, ubicacion en los
sectores y rubros de la economia, etc., para
que el Estado pueda realizar las acciones
pertinentes en cumplimiento a su mandato
establecido en el Art.1 de la Carta Magna:
“(...) es obligacién del Estado asegurar a
los habitantes de la Republica, el goce de
la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econémico y la justicia social’. Pero también
el testimonio anterior plantea como exigencia
la capacitacion del personal de las areas o
secciones de recursos humanos de la empresa
privada y las instituciones del Estado a efectos
de que en las contrataciones y permanencia
en los puestos de trabajo se evaluen las
capacidades y competencias de las personas y
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no su orientacion sexual, identidad y expresion
de género. Similar apreciacion se percibe en lo
siguiente:

“El odio, la homofobia, es tan grande que
no importa que una (persona) tenga la
experiencia, las capacidades, porque
siempre juzgan la apariencia de las
personas. Considero que necesitamos ser
menos tolerantes hacia las personas que
discriminan, se necesita un marco legal mas
exigente con las politicas de contratacion
en el ambito publico y privado, que sepan y
conozcanalas personas LGBTI”. Katherine,
25 anos, informante LGBTI.

También se recoge la demanda de hacer
reformas al Cédigode Trabajo, esto es, modificar
su articulado para dejar explicita la prohibicién
de toda accion, actitud o comportamiento que
en el ambito laboral privado o estatal discrimine
a las personas por su orientacion sexual e
identidad y expresion de género.

“Hay muchos avances por escrito, pero
imaginese que solo con reformar el Codigo
de Trabajo (senalando) que no podemos
ser discriminados (y discriminadas) por
orientacion sexual e identidad de género,
ya tendriamos mas oportunidad de exigir
(nuestros derechos laborales). Aspiramos
a que valoren nuestras capacidades de
trabajo, no pedimos exclusividad, sino que
nos incluyan, pero con estas (disposiciones)
politicas que solo recomiendan y no
sancionan no podemos avanzar”. Bryan, 38
anos, informante LGBTI.

Crear una nueva dependencia de contraloria
sobre derechos humanos para las empresas e
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instituciones del Estado también es planteada
como exigencia por parte de las personas
informantes. Esta demanda podria estar
colocando en entredicho o, en el menos
peor de los casos, podria estar expresando
desconocimiento del desempefio institucional
o poca confianza en la efectividad de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) en casos de vulneracion
de los derechos laborales de las personas
LGBTI.

“(...) creo que un punto importante es la
creaciéon de una nueva dependencia de
contraloriaparalasempresas (einstituciones
del estado), porque también sabemos de
que la mayoria de las personas LGBTI,
por esta misma situacion de discriminacion
terminan trabajando en el mercado informal
en lugar de buscar empleo en las empresas
y las instituciones, porque saben que hay
discriminacion dentro de ellas, y asi terminan
en mercados o teniendo puestos, en ventas
ambulantes o cualquier otro tipo de negocio
individual, evitando tener un trabajo formal,
donde a veces se puede obtener un buen
salario. Yo creo que si se empieza a controlar
a las empresas (e instituciones estatales), a
verificar, a impulsar el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas LGBTI,
empezaremos a tener una mejor situacion
de empleo”. Mike, 40 anos, informante
LGBTI.

Sin embargo, la exigencia mas reiterada es la
aprobacion por parte del Organo Legislativo de
la Ley de Identidad de Género. Y ciertamente,
la mayoria de los testimonios indica que la falta
de dicha normativa tiene un impacto nocivo
en el ejercicio de sus derechos humanos v,
con mayor énfasis, en el ejercicio y goce de
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los derechos laborales, pues al no poder
registrar la orientacion sexual e identidad
de género se dificulta la visibilizaciéon de las
personas y el ejercicio de su ciudadania al
impedir la obtencion de documentos como
DUI, licencias de conducir, pasaportes, etc.,
que estén en consonancia con el nuevo
nombre y la expresion e identidad de género
adoptadas. En consecuencia, afirman, sin una
Ley de Identidad de Género seguiran sin existir
legalmente.

“Hay un tipo de violencia (que se genera)
mas desde arriba, porque no tenemos una
Ley de Identidad (de Género) que nos
respalde, porque, por ejemplo, si hace un
censo la gente de Recursos Humanos a mi
no me toman en cuenta como otro hombre,
me cuentan como otra mujer, sélo porque
no hay una ley que me ampare. Al final,
cuando las personas nos convertimos en
numeros también nos invisibilizan”. Noé, 26
anos, informante LGBTI.

“Tengo muchas metas, confio en que tengo
liderazgo y me gustaria que hubiera una
ley que me respaldara y me protegiera”.
Joshua, 20 anos, informante LGBTI.

Aunque esta demanda en algunos casos esta
dirigida al Gobierno de El Salvador u Organo
Ejecutivo, se sobreentiende que la misma debe
hacerse extensiva a otros poderes del Estado,
sobre todo, el Organo Legislativo, que es el
encargado de analizar y aprobar normativas
como la aludida Ley de Identidad de Género.

“Tengo algo muy claro como persona que
este Gobiernohatenido muy buenavoluntad,
pero no ha sido contundente como con
otros temas. Queda claro que no somos su
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prioridad. Tengamos una Ley de Identidad
(de Género) aprobada o no, debemos seguir
luchando por vivir, por nuestra dignidad”.
Aldo, 34 anos, informante LGBTI.

Con todo lo anterior podria caerse en el
simplismo de considerar que se trata de
exigencias odemandas aisladas, peroeso seria
un error. Lo cierto es que la poblacion LGBTI
poco a poco se ha venido articulando en grupos,
comités, asociaciones, fundaciones, clubes,
etc., y es ahi donde generalmente dirimen sus
problemas y definen sus intereses. De hecho,
el funcionariado del Ministerio de Trabajo
entrevistado hace alusion a 12 organizaciones
0 grupos que han estado participando en
la Mesa de trabajo organizada por dicha
cartera de Estado. De hecho, la Federacion
LGBTI El Salvador esta conformada por 15
organizaciones (ver https://www.feslgbti.org/).

Finalmente, hay que sefialar que aun cuando
El Salvador nunca ha criminalizado la
diversidad sexual, afectiva y de género desde
su fundacién como Estado soberano en 1841,
en la sociedad salvadorefia ha predominado
histéoricamente una cultura miségina vy
homofébica, misma que se expresa mediante
la discriminacion y exclusion e incluso con el
uso de diversas formas de violencia contra las
personas LGBTI y, particularmente, contra las
personas trans y, dentro de estas, con mayor
énfasis contra las mujeres trans:

“(...) Los nifios y nifias no tenian prejuicios,
no te discriminan, son los adultos los que
tienen podrida el alma y la conciencia”.
Grettel, 28 anos, informante LGBTI.
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De ahi que en las consultas realizadas
no falté el sefialamiento hacia la cultura,
incluido desde luego el sistema educativo
salvadorefio, como responsable y fuente de
la discriminacion y exclusion social y laboral
que afecta al colectivo:

“La cultura que se ha inculcado en
cada persona, porque para mi puede
ser mas que normal ver a una persona
LGBTI, pero mas que todas las personas
mayores tienen mal criterio, para ellas ha
sido como normal ver de menos a una
persona LGBTI. Gerardo, 23 anos,
informante LGBTI.

“Quiero agregar que luchar con la
cultura no es facil, es bien dificil, pero
no imposible. Y para nosotros, como
hombres trans, los problemas son en
varias vias y vienen de todos lados
(...)". Bryan, 38 afos, informante
LGBTI.

Y asi, en este contexto tan adverso
la comunidad LGBTI ha dado pasos
significativos en los Ultimos afos,
organizandose, cuestionando publicamente
las normas de la cultura heterosexual y
exigiendo el cumplimiento de sus derechos
humanos. Pero sobre todo, ha roto el silencio
al exigir el reconocimiento y cumplimiento
de sus derechos laborales sin exclusion ni
discriminacion. De modo que la inclusion
del colectivo en el desarrollo econémico y
social del pais puede lograrse en un futuro
inmediato. Ese es el desafio.
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

El analisis de la informacion proporcionada por
las personas que participaron en el presente
estudio, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

5.1.1. El derecho humano al trabajo de las
personas LGBTI con frecuencia es ignorado
0 no reconocido como tal en el mercado
laboral salvadorefio, tanto en el sector publico
como en el sector privado formal, debido a la
intolerancia casi sistematica y generalizada
hacia la diversidad sexual, afectiva y de género,
con lo cual también se vulnera el precepto
constitucional, segun el cual, toda persona
tiene derecho al trabajo (Art. 2).

5.1.2. Los derechos laborales de las personas
LGBTI son reiteradamente vulnerados en el
ambito laboral salvadorefio y generalmente
se ubica como causa principal su orientacion
sexual e identidad de género. Esa vulneracion
abarca el derecho a las mismas oportunidades
de empleo, el derecho a los mismos criterios
de seleccion y contratacion, el derecho a la
estabilidad laboral, entre otros, de los cuales
a menudo goza el resto de trabajadoras y
trabajadores, con lo que se hace evidente el
incumplimiento del Art. 3 de la Constitucién
de la Republica el cual sefiala que “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce
de los derechos civiles no podran establecerse
restricciones que se basen en diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religién (...)". De
hecho, la mayoria de denuncias interpuestas
por las personas LGBTI es motivada “por
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el impago de horas extras y el despido
injustificado” (entrevista con el Lic. Jorge
Arnoldo Bolafios Paz, Director General de
Inspeccion de Trabajo, del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social).

5.1.3. La discriminacion y exclusion que afecta
particularmente a las personas LGBTI son
tan persistentes en el ambito laboral, tanto
en el Estado como en el sector privado, que
la mayoria de personas las concibe como una
practica institucionalizada y, en consecuencia,
hasta las naturalizan, es decir, llegan a
considerarlas como algo normal o propio del
mercado laboral salvadorefio.

5.1.4. Debido a la exclusion y discriminacion
por razones de identidad sexual, afectiva y
de género que caracteriza al mercado laboral
formal, la mayoria de la poblacién LGBTI
econdmicamente Activa, esta practicamente
segregada, esto es, confinada tradicionalmente
a determinadas ocupaciones o actividades,
como operarias en la industria de la maquila,
dependientes de establecimientos diversos,
bartenders, estilistas y otras, razén por la
cual, y debido a la falta de mas y mejores
oportunidades de trabajo, muchas personas
del colectivo se incorporan al sector informal
de la economia donde la calidad del empleo es
definitivamente precario: ventas ambulantes en
calles o estacionarias en puestos de mercado,
pequenos comedores, cafetines y pupuserias,
viendose obligadas algunas, incluso, a
ejercer el trabajo sexual. En otras palabras,
las trabajadoras y trabajadores LGBTI en
El Salvador son victimas de segregacion
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ocupacional y empleo precario, con lo cual
se ve cuestionada la razén de ser del Art.
101 de la Ley Fundamental o Carta Magna,
el cual establece que “El orden econdmico
debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos
los habitantes del pais una existencia digna del
ser humano (...)".

5.1.5. De entre la totalidad de las personas
LGBTI, las mas afectadas por la discriminacion
y la exclusion debido a su orientacion sexual,
identidad y expresién de género son las
personas trans y con mucha mas severidad las
mujeres trans, quienes ademas de enfrentar
problemas estrictamente laborales: jornadas de
trabajo prolongadas, sobrecarga, desigualdad
salarial, incumplimiento de pago, condiciones
de seguridad laboral inadecuadas, acoso
laboral, etc., también a menudo son agredidas
mediante burlas, acoso sexual, insultos,
etc., por parte de compaferas, compaferos,
jefaturas e incluso propietarios o propietarias
de empresa. Las personas trans son las mas
vulneradas en sus derechos laborales, “porque
su identidad de género no compatibiliza con las
expectativas de un sociedad heteronormativa y
patriarcal (...) el hombre gay y la mujer lesbiana
si tienen identidad de género heteronormativa
siempre tendran mas oportunidad de empleo
que una persona trans” (entrevista con Nicolas
Rodriguez, activista y empresario).

5.1.6. Las personas LGBTI en el ambito laboral
también estan expuestas a sufrir agresiones
sexuales: manoseos abusivos sobre su cuerpo,
insinuaciones de caracter sexual, intentos de
violacion, etc., con lo cual se vulnera el derecho
humano a decidir libremente sobre el ejercicio
de la sexualidad. Incluso, las pretensiones
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sexuales por parte de jefaturas o empresarios
a menudo son utilizadas como chantaje para
conceder a cambio un ascenso o0 mejora en las
condiciones laborales de las personas.

5.1.7. Por diversas causas, una tendencia
generalizada entre la poblacion laboral
salvadorefia es su negativa a denunciar ante
las instancias competentes la vulneracién de
los derechos humanos vy, en el caso particular,
cuando se trata de los derechos laborales. De
esa tendencia no escapa la poblacién LGBTI,
pues es reducida la cantidad de denuncias
presentadas ante el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, situacion que puede deberse
a que muchas personas al momento de
interponer la denuncia niegan ser una persona
LGBTI por temor a la misma discriminacion y
exclusioén que les afecta: “(...) como Ministerio
es bien dificil inferir y saber toda la historia de
discriminacion sila persona usuariano confiaen
el personal que recibe la denuncia” (entrevista
con Licda. Beatriz de Paul, Directora Ejecutiva
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social).

5.1.8. La historia de discriminacién de las
personas LGBTI muchas veces comienza en
la propia familia, lo cual hace que muchos
nifios, nifas y adolescentes abandonen sus
hogares. Pero enseguida ese continuum de
intolerancia y rechazo se traslada hacia las
instituciones educativas publicas y privadas
del pais, situacién que en alguna medida
constituye una de las causas de la desercion
escolar registrada anualmente en los distintos
niveles del sistema educativo nacional y con lo
cual se incumple lo establecido en el Art. 55 de
la Constitucion de la Republica: “La educacion
tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo
integral de la personalidad en su dimension
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espiritual, moral y social; contribuir a la
construccién de una sociedad democratica mas
préspera, justa y humana; inculcar el respeto
a los derechos humanos y a la observancia
de los correspondiente deberes; combatir
todo espiritu de intolerancia y de odio
(...)”. Pero también se irrespeta el Art. 57 de
la misma normativa: “La ensefianza que se
imparta en los centros educativo oficiales sera
esencialmente democratica (...)”, mandato que
es negado en la practica cuando se discrimina
y excluye a estudiantes por su orientacion
sexual e identidad de género, algo que con
frecuencia también sufren docentes por parte
de sus pares, estudiantes y autoridades del
centro de estudios. (El énfasis es nuestro).

5.1.9. En El Salvador, predominan en la cultura
los estereotipos, las creencias, las ideas y las
practicas misdginas y homolesbobitrasfobicas.
La sola colocacion de la bandera arcoiris en
algunas dependencias del Organo Ejecutivo el
17 de mayo, fecha en que conmemora el dia
internacional contra la erradicacién de todas
las formas de discriminacion hacia las personas
LGBTI, deja al descubierto esas caracteristicas
culturales que subyacen en el imaginario
social al expresarse abiertamente a través de
las redes sociales de la Internet y medios de
comunicacion convencionales. De modo que la
cultura, en sus distintas expresiones y ambitos,
crea y reproduce actitudes y pensamientos que
ordinariamente generan una convivencia social
adversa para el colectivo donde no tienen
espacio elrespectoy el ejercicio de los derechos
humanosy, desde luego, los derechos relativos
al ambito laboral. Esta situacion de la cultura
salvadorena se traduce en un desafio ante el
cumplimiento del Art. 12 de la Ley de Cultura:

-75-

“Todas las expresiones y las manifestaciones
culturales del pueblo salvadorefio y de las
comunidades de extranjeros radicadas en el
pais deben garantizarse en condiciones de
igualdad y de respeto a los derechos humanos;
en consecuencia, se prohibe toda forma de
discriminacion por razones culturales”. |

5.1.10. La falta de una ley que reconozca la
existencia de la diversidad sexual, afectiva
y de género entre la poblacién salvadorefia
impacta negativamente en la poblacion LGBTI.
En general, es sefialada por las personas
LGBTI como el principal obstaculo para lograr
su visibilizacion y reconocimiento pleno como
personas sujetas de derecho y ciudadanas, lo
que a la vez posibilitaria mejores condiciones
para exigir el cumplimiento de sus derechos
humanos, incluidos los derechos laborales, asi
como ejercer abiertamente su defensa cuando
los mismos sean vulnerados.

5.1.11. Las personas LGBTI enfrentan en
paises como El Salvador triple exclusion:
econdémica-laboral, en tanto que la mayoria
tiene dificultades para la obtencion de
ingresos a través de una ocupacion o trabajo
digno, razén por la cual es confinada a vivir
en situacion de pobreza; juridico-moral, no
cuentan con reconocimiento legal a partir de
su orientacion sexual, identidad y expresion
de género, lo cual en cierta medida incide para
que, en el contexto social, no se les reconozcan
ni respeten los derechos humanos; y cultural,
porque con frecuencia no gozan de la igualdad
establecida por ley ni de la valoracién social
como personas en el contexto de la cultura
salvadorena en general.
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5.2. Recomendaciones
Al Organo Ejecutivo:

V.2.1. Realizar al mas corto plazo, a través de
la Direccidon General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) del Ministerio de Economia, una
encuesta que permita cuantificar la poblacion
laboral LGBTI y su participacion en los distintos
sectores o rubros de la economia formal vy
no formal, lo que permitiria implementar de
manera focalizada acciones tendientes a
fomentar el ejercicio y defensa de los derechos
laborales desde instituciones estatales como
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MTPS), Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), Procuraduria
General de la Republica (PGR), Secretaria de
Inclusioén Social (SIS) y otras, asi como desde
asociaciones LGBTI y diversas organizaciones
no gubernamentales que trabajan por la
defensa de los derechos humanos y los
derechos laborales en el pais.

La medicion de la poblacion LGBTI en
general y en particular la poblacion laboral
perteneciente a dicho segmento de la
poblacion, también puede efectuarse a través
del censo poblacional a realizarse el proximo
afio mediante la incorporacion de las variables
pertinentes en los instrumentos utilizados. De
acuerdo al decreto correspondiente, el censo
de poblacién debe realizarse cada 10 afios,
lo que significa que el censo correspondiente
a 2017, dado que el anterior se realizé en
2007, ha sido postergado para 2019, lo cual
podria posibilitar la incorporacion de variables
LGBTI.

5.2.2. Fortalecer la capacidad institucional
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MTPS) para que dependencias como la
Direccion General de Inspeccion de Trabajo
y otras dispongan de los recursos pertinentes
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y del personal necesario debidamente
capacitado para mejorar o hacer efectiva en
el ambito laboral una fiscalizacion permanente
respecto al cumplimiento de toda la normativa
tendiente a garantizar el ejercicio pleno de
los derechos laborales de las trabajadoras
y trabajadores LGBTI, incluyendo como
prioridad la erradicacién de la discriminacion y
la exclusion por razones de orientacion sexual,
identidad y expresion de género como practica
institucionalizada. Asimismo, debe ser prioridad
fomentar la cultura de la denuncia en todos los
centros de trabajo en casos de vulneracién
de derechos laborales de trabajadoras vy
trabajadores en general y, en especial, de las
personas LGBTI.

5.2.3. Establecer en toda dependencia del
Organo Ejecutivo mecanismos internos de
control y seguimiento coordinados desde
la Secretaria de Inclusion Social (SIS) para
garantizar el efectivo cumplimiento del Decreto
Ejecutivo No. 56, tanto entre el personal interno
como en la atencién que este brinda al publico
usuario de los bienes o servicios que cada
institucion ofrece. Asimismo, se recomienda
fortalecer con los recursos técnicos y materiales
que el optimo funcionamiento requiera, asi
como con el personal idoneo necesario a
la Secretaria de Inclusién Social (SIS) a
efectos de que, a través de la Direccion de
Diversidad Sexual, se promueva y garantice el
cumplimiento del Decreto No. 56 en el ambito
de la Administracion Publica.

5.2.4. Reestructurar el Ministerio de
Educacion (MINED) en todos los niveles
del sistema educativo nacional (Educacion
Inicial, Educacion Basica, Educacion Media y
Educacion Superior) enlo atinente al curriculum
educativo, metodologias y demas recursos, asi
como en el area de la formacion docente, con
el propésito de garantizar docentes en ejercicio
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con las debidas competencias profesionales
y un alto sentido de responsabilidad para
gestionar su capacitacion, actualizacion vy
especializacibn de manera permanente,
con miras a erradicar de la practica docente
cotidiana el curriculum oculto, el cual causa o
alienta la discriminacion y exclusién basadas
en la diversidad sexual, afectiva y de género y
de grupos culturalmente distintos a la cultura
dominante. La reestructuracion a todo nivel
y la formacion docente deben hacer énfasis
en la aplicacion irrestricta de los enfoques de
inclusién, de género y derechos humanos,
debiendo incorporar en la misma la proactiva
participacién de las personas responsables
de familia y de la comunidad educativa
en general, lo cual posibilitara avanzar a
mediano plazo en el cumplimiento de los fines
educativos consignados en la Constitucion de
la Republicay en la Ley General de Educacion,
particularmente, en lo referente a inculcar
el respecto a los derechos humanos y la
observancia de los correspondientes deberes
y combatir todo espiritu de intolerancia y de
odio.

5.2.5. Dotar de los recursos materiales y
técnicos, asi como del personal idéneo
debidamente capacitado al Ministerio de
Cultura a efectos de dotarlo de la capacidad
institucional que le permita fomentar la
comprension de la cultura como “conjunto de
valores y creencias que dan forma, orientan y
motivan el comportamiento de las personas;
y que comprende el conjunto de procesos,
de produccioén, reproduccidn e intercambios
simbdlicos, cuya génesis reside en ladimensién
humana creadora de sentido que se expresa
en realidades tangibles e intangibles” (Art. 3,
Ley de Cultura), con la finalidad de superar
la concepcion tradicional de que la cultura
es sinbnimo de bellas artes, museos, sitios
arqueoldgicos, etc., para pasar a fomentar en
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el imaginario social valores éticos y culturales
que privilegien las relaciones interpersonales y
la convivencia social basadas en el respeto de
los derechos humanos de todas las personas
sin distincion alguna. Todo ello, considerando
que es un imperativo de la institucion rectora
de la cultura combatir y erradicar la intolerancia
y el odio hacia la diversidad sexual, afectiva
y de género subyacentes en el tejido social
salvadorefio.

Al Organo Legislativo:

V.2.6. Elaborar, analizar y aprobar, en
consulta con la Federacion LGBTI El
Salvador, organizaciones no gubernamentales
involucradas y dependencias competentes
de los 6rganos Ejecutivo y Judicial, la Ley de
Identidad de Género, misma que al brindar
el reconocimiento legal a las personas
respetando su orientacion sexual, afectiva y de
género fomentara el ejercicio de los deberes y
derechos ciudadanos entre el colectivo y entre
la poblacién en general.

Al Organo Judicial:

5.2.7. Crear e implementar los mecanismos
o instrumentos de seguimiento y evaluacién
que garanticen al interior del Organo Judicial
el cumplimiento de lo establecido en la
Constituciéon de la Republica en materia
de derechos laborales y, en general, de los
derechos humanos de la poblacion LGBTI,
en atencion a su mandato establecido
en el Art. 172 de la misma. Asimismo, se
recomienda a la Sala de lo Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, cumplir con su
mandato establecido en el Art. 182, ordinal 5°:
“Vigilar que se administre pronta y cumplida
justicia, para lo cual adoptard las medidas
que estime necesarias”. Y en este caso, en
casos de injusticia laboral contra el colectivo
mencionado.



Derechos laborales de las personas LGBTI: historias de exclusion y resiliencia

Referencias bibliograficas

Americas Quarterly (2016). indice de inclusion
social, EE.UU. Disponible en https://www.
as-coa.org/sites/default/files/Slindex2016_
Spanish.pdf

Bordieu, Pierre (2000). La dominacién
masculina, Editorial Anagrama S. A,
Barcelona.

Caballé, Anna (2006). Una breve historia de la
misoginia, Editorial Lumen, Espafia.

CEI-Nicaragua; CONCAVIS Trans; Centro
de Sexologia Itzalku (2013). Sondeo de
Percepcion de los Derechos Humanos de la
Poblacion LGBTI de El Salvador, El Salvador.
Disponible en https://www.comcavis.org.sv/
archivos/categorizados/102.pdf?1539087306

El Diario de Hoy, edicion de sabado 10 de
noviembre de 2018, El Salvador.

El Diario de Hoy, edicién de martes 20 de
noviembre de 2018, El Salvador.

Fromm, Erich (s. f.). El miedo a la libertad,
Editorial Paidos, Buenos Aires. 219-220.
Disponible en http://ciudadanoaustral.org/
biblioteca/04.-Erich-Fromm-EI-miedo-a-la-
libertad.pdf

Fundacion Friedrich Ebert (2015). Revista
Megafonos No. 1, 2014-2015. Miradas a la
accion colectiva y lucha sindical. El Salvador.
“Comunidad LGTBI en el movimiento sindical.
Entrevista desde el anonimato”. Disponible en

-78-

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral
[11472/2014-2015.pdf

HumanRightsInstitute, GeorgetownLaw(2017).
Injusticia Uniformada: Violencia estatal contra
personas LGBT en El Salvador, Washington,
DC, EEUU. Disponible en https://www.law.
georgetown.edu/human-rights-institute/wp-
content/uploads/sites/7/2017/07/2017-HRI-
Report-Uniformed-Injustice-Spanish.pdf

LPG-IPSOS Herrarte (2016). Asi somos los
jovenes salvadorerios, El Salvador.

Nieto, José Antonio-editor (2003). Antropologia
de la sexualidad y la diversidad cultural, Talasa
Ediciones, Madrid.

OIT (2016). Orgullo (PRIDE) en el trabajo. Un
estudio sobre la discriminacion en el trabajo
por motivos de orientacion sexual e identidad
de género en Costa Rica, Suiza.

OIT (2016). Ser lesbiana, gay, bisexual, trans
o intersex en el trabajo, Costa Rica. Disponible
en https: /Iwww.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/
documents/publication/'wcms _495187.pdf

OREALC/UNESCO (2005). La diversidad
cultural. Materiales para la formacion docente
y el trabajo de aula, Santiago, Chile.

ORMUSA (2011). EIl Salvador, entre la
institucionalizacion y la practica misogina,
Impresos Continental, El Salvador.



Asociacion Organizacion de Mujeres Salvadoreiias por la Paz (ORMUSA)

Sitios electronicos:

https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-
Genero-de-las-Naciones-Unidas.pdf

http://arc-international.net/global-advocacy/human-rights-council/hrc16/declaracion-conjunta/
https://es.slideshare.net/CapituloBoliviano/resolucion-17-19acnudhicbtig1114879
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_Spanish.pdf

http://www.oacnudh.org/oficina-del-alto-comisionado-de-derechos-humanos-lanza-campana-
en-favor-de-la-igualdad-de-las-personas-Igbt/

https://www.hrw.org/es/news/2014/09/26/onu-resolucion-historica-en-defensa-de-los-
homosexuales

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/unchiefonlgbtrights.aspx

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_
into lerancia.a sp

https://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/docs/ag-res2863-xliv-o-14esp.pdf

https://www.laizquierdadiario.cl/Las-mujeres-y-la-disidencia-sexual-son-los-mas-afectados-
por-el-sistema-previsional

http://www.unidiversidad.com.ar/julieta-la-enfermera-trans-que-rompio-el-molde-en-mendoza
https://www.comcavis.org.sv/archivos/categorizados/41.pdf?1531204755

http://www.inclusionsocial.gob.sv/discurso-de-la-subsecretaria-guadalupe-de-espinoza-en-
foro-de-intercambio-de-buenas-practicas-de-diversidad-sexual/

-79-



0000000®DDO

anos forjando un
futuro digno y de

& .
iqualdad para las
g mujeres

www.ormusa.org--- Correo: ormusa@ormusa.org
www.facebook.com/ormusa.organizacion

ORMUSA ONG

@ORMUSA_ONG

ormusa.ong

www.observatoriodeviolencia.ormusa.org
www.observatoriolaboral.ormusa.org
www.observatoriodederechossexualesyderechosreproductivos.org
www.observatoriodeseguridadciudadanadelasmujeres.org
www.observatoriodelosderechosdelaninezylaadolescencia.org
www.observatoriocentroamericanodeviolencialaboral.org



